





Movimentos e politicas indigenas no
Brasil contemporaneo

Gersem Luciano Baniwa

Este pequeno texto trata das diferentes formas e dindmi-
cas de organizacdo dos trabalhos e das lutas politicas contem-
poraneas dos povos indigenas no Brasil e tem como objetivo
produzir debates e reflexdes entre aqueles que atuam no campo
do movimento social indigena, principalmente, as liderangas in-
digenas das aldeias e das organizacdes indigenas constituidas e
seus parceiros e aliados. Ndo se trata de um manual, mas de um
subsidio para discussao, reflexdao, estudos ou pesquisas que te-
nham por objetivo aprofundar a compreensao acerca das for-
mas de organizacao social dos povos indigenas contemporane-
0s, seus alcances, limites e desafios.

O ponto de partida é conhecer um pouco do processo his-
torico vivido pelos povos indigenas nos tltimos anos e as dife-
rentes estratégias de resisténcia e luta, adotadas ao longo desses
anos para se chegar ao atual cenario em curso e as possibilida-
des e perspectivas que apontam. Sdo informacdes que buscam
compreender as multiplas dimensdes politicas, técnicas e admi-
nistrativas assumidas pelas organiza¢des indigenas no Brasil
contemporaneo, baseadas em experiéncias de luta no campo do
movimento indigena brasileiro, particularmente, no movimento
indigena amazonico.

Nao é objetivo do texto abordar a dimensao legal ou for-
mal das organizac¢des indigenas que compdem o movimento
indigena organizado, mas de desenvolver alguns aspectos
conceituais, metodolégicos e operacionais incorporados pelas
diferentes formas, naturezas, niveis e prop6sitos adotados pelas
organizacdes sociais indigenas. Refiro-me ao movimento indi-
gena organizado aos esforcos e estratégias locais, regionais e
nacional de luta articulada entre comunidades, povos e organi-
zagOes indigenas em torno de uma agenda e interesses de luta
comum. Isto para diferenciar das organizac¢des tradicionais de
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cada comunidade ou povo, que também sao formas organizadas de vida
e de luta, mas geralmente limitadas aos niveis e interesses locais, sem
uma abrangéncia de articulagdo mais ampla, embora sejam, em tltima
instancia, a base de toda mobilizagdo e luta politica indigena.

Nesse sentido, o desafio aqui assumido é propor um dialogo quali-
ficado e permanente com os principais envolvidos e interessados no as-
sunto que sao as liderancas indigenas, sejam estas locais, regionais ou
nacional para que as nogdes, percepgoes e leituras apresentadas sejam
aprofundadas e aprimoradas a partir das realidades e experiéncias con-
cretas do dia-a-dia e que sirvam como uma espécie de alerta ou de orien-
tacOes reflexivas para as constantes tomadas de decisdes que as lideran-
cas e os movimentos indigenas precisam dar conta.

O texto foi apresentado em uma palestra no II Seminério Interna-
cional de Educacdo Escolar Indigena, organizado pela Universidade
Catolica Dom Bosco (UCDB), em Campo Grande, no ano de 2006. No
entanto, o contetido ja foi trabalhado por mim em forma de mini-cursos
em outras oportunidades, como no curso de “Formacao de Gestores de
Organizagdes Indigenas da Amazonia Oriental” realizado em Impera-
triz/MA em julho de 2006, organizado pelo Projeto Demonstrativo dos
Povos Indigenas (PDPI/MMA), e no Curso de Licenciatura Intercultural
da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) em maio de 2005,
curso este destinado especificamente aos alunos/ professores indigenas
do Estado de Minas Gerais.

O que é movimento indigena?

Movimento indigena, segundo uma definicdo mais comum entre
as liderangas indigenas, é o conjunto de estratégias e acdes que as comu-
nidades, organizagdes e povos indigenas desenvolvem de forma mini-
mamente articulada em defesa de seus direitos e interesses coletivos. O
lider indigena Daniel Mundurucu costuma dizer que no lugar de movi-
mento indigena dever-se-ia dizer INDIOS EM MOVIMENTO. Ele tem
certa razdo, pois ndo existe no Brasil um movimento indigena. Existem
muitos movimentos indigenas, uma vez que cada aldeia, cada povo ou
cada territorio indigena estabelece e desenvolve seu movimento de luta
em defesa de seus direitos. Mas as liderangas indigenas brasileiras, de
forma sabia, gostam de afirmar que existe sim um movimento indigena,
aquele que busca articular todas as diferentes acdes e estratégias dos
povos indigenas, na perspectiva de uma luta articulada em niveis locais,
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regionais, nacional e internacional em torno dos direitos e interesses co-
muns, frente a outros segmentos e interesses nacionais e regionais. E
importante dissociar a existéncia de movimento indigena nacional da
existéncia de uma organizacao indigena nacional.

Essa visao estratégica de articulagdo nacional, ndo anula nem reduz
as particularidades e a diversidade de realidades socioculturais e politicas
dos povos e comunidades indigenas em seus diferentes territorios; ao
contrario, valoriza, torna visivel e fortalece a pluralidade étnica, na me-
dida em que articula de forma descentralizada, democratica, participativa
e representativa os diferentes povos. Nesse sentido, admitir que nao exis-
te ou ndo pode existir um movimento indigena no Brasil é reafirmar a
experiéncia suicida do processo colonial vivida pelos povos indigenas do
Brasil, cuja estratégia mais eficaz utilizada pelos invasores foi exatamen-
te a falta de unidade politica entre os povos indigenas para defender
seus territorios. Os portugueses percebendo essa fragilidade logo trata-
ram de incentivar as guerras entre povos rivais, que resultaram no rapi-
do enfraquecimento destes e no avanco das conquistas territoriais dos
invasores.

A descoberta da necessidade de articulacdo e unidade politica em
torno de interesses comuns entre muitos povos mudou radicalmente a
trajetoria historica de exterminio dos povos indigenas no Brasil. Obvia-
mente que nem todos os povos conquistaram essa consciéncia, mas aqueles
que tém clareza dessa necessidade estratégica, ndao medem esforgos para
avangar e consolidar essa luta ndo somente no ambito de seus povos,
mas, no Ambito nacional e internacional. Essa consciéncia de luta articu-
lada nasceu de forma muito simples, a partir de reunides e encontros de
comunidades e povos, patrocinados de inicio, por entidades de apoio a
causa indigena, particularmente, de entidades da igreja e de alguns se-
tores universitarios. Os encontros propiciaram as diferentes comunida-
des indigenas perceberem que havia muitas outras comunidades e muitos
outros parentes espalhados pelo Brasil afora, que enfrentavam problemas
semelhantes e que juntos poderiam ganhar forga para buscar solugdes
conjuntas. Assim nasceu o movimento indigena brasileiro contemporaneo.

No Brasil, de fato existe desde a década de 1970, o que podemos
chamar de movimento indigena brasileiro, ou seja, um esforgo conjunto
e articulado de liderangas, povos e organizagdes indigenas em volta de
uma agenda comum de luta, como é a agenda pela terra, satide, educa-
¢do e outros direitos. Foi esse movimento indigena articulado, apoiado
por seus aliados, que conseguiu convencer a sociedade brasileira e o
Congresso Nacional Constituinte a aprovar em 1988 os avancados direitos
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indigenas na atual Constituicao Federal. E esse mesmo movimento indi-
gena que luta para que os direitos a terra fosse respeitado e garantido,
tendo logrado importantes avangos nos processos de demarcacao e regula-
rizagdo das terras indigenas, principalmente na Amazonia Legal, onde
o movimento indigena organizado esta mais articulado, o que nos induz
a pensar na relagao direta dessa conquista territorial com o nivel e capa-
cidade de organizacdo e de luta dos povos indigenas dessa macro-re-
gido. E também este movimento que lutou e luta para que a politica educa-
cional oferecida aos povos indigenas fosse radicalmente mudada, quan-
to aos seus principios filoséficos, politicos, pedagdgicos e metodologicos,
resultando na chamada educagdo escolar indigena diferenciada, que
permite cada povo indigena definir e exercitar seus processos proprios
de ensino-aprendizagem, o que esta sendo gradativamente implementa-
da. Os Distritos Sanitarios Especiais Indigenas (DISESIs), ainda em cons-
trucdo e aperfeicoamento, sdo outras conquistas relevantes da luta articu-
lada do movimento indigena brasileiro.

Em nivel regional a Amazonia, o PDPl e o PPTAL sdo alguns exem-
plos particulares da existéncia e da capacidade de mobilizagdo e pressao
do movimento indigena amazonico. Assim, poderiamos enumerar varios
exemplos de conquistas do movimento indigena. Isso significa dizer que,
muitos dessas conquistas politicas nao teriam sido possiveis sem o movi-
mento indigena articulado, mesmo com suas limitacdes, fragilidades e
muitas vezes com suas contradicdes e divergéncias, uma vez que o movi-
mento € feito e composto por uma enorme diversidade de povos, culturas,
de situages politicas, econdmicas, e de diferentes historias e niveis de con-
tato, de maior ou menor dependéncia externa. Em meio a tudo isso, o
proéprio movimento de articulagdo e de luta frente ao mundo moderno é
uma permanente aprendizagem, muito nova e complexa para os indios,
por se tratar de uma modalidade complexa de trabalho e luta, até entao
desconhecidas pelos povos indigenas. E bom lembrar que o movimento
indigena é uma juncdo ou uma tentativa de jungao dos modelos tradicio-
nais e modernos (modelos dos brancos) de organizagao sécio-politica.

O modelo de organizacdo indigena formal, enquanto modelo mo-
derno apropriado ou mesmo copiado dos brancos, foi sendo incorporado
pelos povos indigenas ao longo do tempo, da mesma forma que foram se
apropriando de outros instrumentos e tecnologias dos brancos, para de-
fender seus direitos, fortalecer seus modos de vida préprios e melhorar
suas condi¢des de vida, que é desejo de toda sociedade humana. Isso ndo
significa tornar-se branco ou deixar de ser indio. O grande desafio para
o movimento indigena, portanto, é como lidar com toda essa diversidade
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em que precisam ser articuladas as perspectivas tradicionais e modernas
dos povos indigenas e ainda como lidar com a diversidade de povos em
diferentes niveis de contato, de histérias, de interesses e de projetos
societdrios que orientam e dao sentido & prépria luta e existéncia.

Para além disso, aidéia de movimento indigena nacional articulado
é importante para superar a idéia antiga dos colonizadores portugueses
de que a tnica coisa que os indios sabem fazer é brigar e guerrear entre
sienaverdade, usaram essas rivalidades inter-tribais para domina-los,
jogando um povo contra o outro. Ainda hoje, muitos brancos, principal-
mente do governo, preferem dar mais importancia 4 idéia de que ndo ha
endo pode haver movimento indigena articulado e representativo, devido
a diversidade de povos e realidades, pois isso fortalece os seus propositos
de dominacdo, manipulacdo e cooptagao dos indios em favor de seus
interesses politicos e econdmicos. E em nome dessa visao propositada-
mente distorcida que a FUNAI muitas vezes ndo reconhece as organiza-
¢Oes como interlocutoras ou agentes politicos das comunidades indigenas,
argumentando que os povos indigenas, na sua totalidade ndo aceitariam
ser representados por alguma organizagao indigena. Na verdade, essa
representacdo pan-indigena ndo tem sido possivel, exatamente por que
nao interessa a FUNAI, que acaba dividindo os povos e comunidades
indigenas, para assim subjugar e dominar certos povos que acabam sen-
do, por um lado, os empecilhos para o avango organizativo indigena,
por outro lado, sdao os sustentdculos da FUNAI atrasada e falida, na
medida em que ndo permitem as necessarias mudancas que o 6rgao de-
veria fazer para poder acompanhar os proéprios processos de mudanga
em curso no cenario indigena brasileiro.

O que é organizacao indigena?

Organizacao indigena é a forma como uma comunidade ou povo
indigena organiza seus trabalhos, sua luta e sua vida coletiva. Sendo
assim, toda comunidade indigena possui sua organizagao ou organiza-
¢Oes, ou seja, uma comunidade indigena é em si mesma uma organizagao
social propria. Toda organizacao é uma necessidade coletiva, uma vez
que a convivéncia coletiva s6 é possivel com um minimo de organizacao
interna por meio da qual sdo definidos de objetivos, metas, estratégias e
acoOes a serem desenvolvidas coletivamente e a distribuicao de tarefas e
responsabilidades. O cacique, o tuxaua, o lider, o pajé, o professor, o
agente de satde e outros agentes comunitérios fazem parte da organiza-
¢do interna de uma comunidade indigena.
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Em geral é possivel distinguir duas modalidades de organizacao
adotadas na atualidade pelos povos indigenas do Brasil.

Organizacao Tradicional

E a organizacdo propria dos indios. Cada comunidade ou povo
indigena possui seus modos préprios de organizacao social, politica, eco-
nomica e juridica. Nao existe um modelo tinico. Mesmo numa comuni-
dade ou povo, as vezes existem vdrias formas de organizacao social, de
acordo com as regras de parentesco, faixas etarias, género, especialidades,
familias extensas e aliangas politicas. As organizacdes tradicionais seguem
orientacdes e regras de funcionamento, de relacdes e de controle social a
partir das tradigdes de cada povo. Isso permite as organizag¢des tradicio-
nais serem mais dinamicas, plurais, descentralizadas, transparentes, ageis
e flexiveis.

Organizacao Indigena

Ea organizacao de caréter juridico, organizacao formal de modelo
nao indigena. Existe um modelo mais ou menos tinico ou semelhante de
modelo, aquele com Estatuto, Assembléias Gerais, Diretoria Eleita, Conta
Bancaria e que deve satisfagdo e prestacao de contas de seus atos e recur-
sos ao Estado. Essa modalidade mais homogénea torna as organizagoes
indigenas institucionalizadas, burocratizadas, centralizadas, personali-
zadas e com o sistema de tomadas de decisao (poder) mais verticalizado
e menos transparente (sem controle dos comunitarios). Esta modalidade
de organizacdo exige reconhecimento formal do Estado para seu funcio-
namento e existéncia legal.

Uma coisa muito importante é saber que a existéncia de uma orga-
nizacdo indigena, seja tradicional ou ndo tradicional, é sempre resultado
de uma decisdao da comunidade, em funcdo de suas necessidades, de
estratégias e com objetivos especificos. Da mesma maneira que todos os
membros de uma comunidade sabem por que é necessario ter um cacique
na comunidade, também devem saber por que e para que é necessaria
uma organizacao indigena com Estatuto, Diretoria eleita e Conta Bancéria.
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O que é organizacdo ou associa¢ao indigena

Organizagao ou Associagao Indigena é uma modalidade formal e
institucionalizada de organizagao que os povos indigenas tém adotado
nos ultimos 30 anos, como uma forma de organizar, mobilizar e articu-
lar a luta dos povos indigenas do Brasil. Atualmente existem mais de 700
organizacoes indigenas formais no Brasil de diferentes niveis (locais e
regionais) e naturezas (povos, categorias profissionais, geograficos, etc.).

Essas associagdes foram criadas para atender determinadas deman-
das e necessidades das comunidades que as criaram. As primeiras Asso-
ciagdes Indigenas, quase todas foram criadas, com o objetivo especifico
de articular a luta das comunidades e povos indigenas pela defesa dos
direitos indigenas, principalmente o direito a terra, a educagdo e satide.
Deste modo, pode-se afirmar que a tarefa primordial das primeiras orga-
nizag¢des indigenas foi quase que exclusivamente de luta politica pela
defesa dos direitos coletivos. Com o passar do tempo, no entanto, as
organizacOes indigenas foram assumindo outras fungdes e tarefas mais
técnicas, executivas e administrativas, como as prestagdes de servicos na
area de satude, por meio dos convénios com a FUNASA assumindo
funcdes que sdo do Estado por lei. Outros exemplos de atividades técni-
cas e administrativas assumidas por muitas organizagdes indigenas sao
as de execugao de projetos de auto-sustentacao ou de desenvolvimento
sustentavel, com apoio de recursos publicos e da cooperacdo internacio-
nal. Essa ampliacdo das tarefas e responsabilidades trouxe novos desafios
para a operacionalidade e funcionalidade politica das organizacdes in-
digenas, ou mesmo de identidade social e politica.

Quais sao as principais fun¢des das organiza¢oes indigenas

Como ja vimos, a principal tarefa de uma organizagao indigena é
a defesa dos direitos indigenas, no sentido mais amplo. As liderancas
indigenas costumam dizer que uma organizacdo indigena é uma espécie
de guardia ou de vigia dos direitos coletivos dos povos e comunidades
indigenas. E como se, enquanto as aldeias indigenas estdo trabalhando
no dia-a-dia sob a coordenacao de suas liderancas tradicionais e formas
proprias de organizacao interna, a associacdo formal precisa estar se
dedicando para acompanhar, vigiar e defender la fora, no mundo dos
brancos, os direitos dessa aldeia de continuar vivendo em paz. Ao menor
sinal de risco e perigo aos seus direitos, a associacdo precisa agir
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mobilizando a aldeia para que juntos possam eliminar os riscos e amea-
cas. Deste modo, o movimento indigena foi se constituindo, na sua diver-
sidade como uma rede de pessoas (liderancas, assessores, aliados) e de
organizagdes (associacdes, entidades) que estdo em permanente alerta
na defesa dos direitos indigenas, até mesmo em nivel mundial, facilitado
pelos meios de comunicacao cada vez mais velozes e populares, como a
internet e o telefone.

Como ja vimos, uma associac¢do indigena formal ndo se confunde
com a organizagao social tradicional, do mesmo modo que as liderancas
da organizagdo formal ndo se confundem com as liderangas tradicionais
da aldeia. Quando elas se confundem, geralmente, ocorrem sérios con-
flitos na comunidade, pois havera disputas de poderes e de funcdes. E
consenso entre os indios que as organizacdes indigenas formais e as lide-
rangas que as dirigem sirvam como interlocutoras com o mundo extra-
aldeia e particularmente com o mundo dos brancos, enquanto que a orga-
nizagdo interna é de responsabilidade das liderangas tradicionais. E con-
senso também, que essas fungdes e tarefas, sendo claramente distintas,
precisam estar articuladas entre si para dar conta da totalidade dos di-
reitos, demandas e interesses de todos. Assim como as liderancas das
organizagdes formais precisam de apoio e sinergia de todos os membros
da aldeia, as liderancas tradicionais das aldeias precisam das organiza-
¢Oes formais para responder a varias necessidades novas e velhas da
aldeia. E necessario, portanto, uma clara e forte relacdo entre essas mo-
dalidades de trabalho e luta dos povos indigenas no pés-contato.

Partindo das experiéncias vividas por inimeros povos indigenas
do Brasil pode-se concluir que as fungdes e tarefas atuais das organizagoes
indigenas sdo multiplas, desde a defesa politica dos direitos coletivos até
o desenvolvimento e execug¢ao de projetos econdmicos, culturais, educacio-
nais e outras demandas das comunidades indigenas. Isso ndo é ruim,
uma vez que atende a vontade das proprias comunidades, desde que a
luta pelos direitos coletivos e comuns, que deve ser permanente, conti-
nue sendo uma das prioridades do movimento ou da organizacdo indi-
gena. Isso é necessario, porque as conquistas, sejam elas quais forem (pro-
jetos econdmicos, por exemplo), serdo sempre resultados de muita luta,
mobilizacado e pressdo dos povos indigenas, uma vez que representam
uma minoria demografica e politica muita pequena na co-relacao de for-
cas na politica brasileira, uma vez que os povos indigenas nao possuem
representantes no Congresso Nacional, no Poder Executivo e nem no
Legislativo que pudessem defender seus direitos e interesses como outros
segmentos sociais.
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Outro aspecto que deve ser considerado é que muitas organizacoes
indigenas surgidas mais recentemente, foram criadas muito mais em fun-
¢do de projetos, para acessar recursos financeiros, sem muita visao da
luta politica. Pior, muitas vezes foram criadas para atender interesses
particulares de pequenos grupos de indios ou até mesmo de setores nao-
indigenas interessados na divisdo e enfraquecimento da legitima luta
indigena mais ampla. Neste caso, a organizagdo indigena ndo tera
sustentabilidade social e politica prépria, na medida em que sua existén-
cia esta condicionada a existéncia de recursos financeiros ou de apoio
politico que a sustenta. Em muitos casos, quando acabam os recursos do
projeto, acaba também a organizagao. Por isso, é importante destacar a
principal funcdo da organizacao que deve ser a luta por direitos e como
conseqiiéncia ou resultado da luta podem vir os projetos e recursos em
beneficio da coletividade envolvida. E importante também destacar que,
seja a luta pelos direitos e a execucado de projetos, exige um minimo de
formacdo e qualificacdo técnica dos dirigentes indigenas para o éxito
dos projetos, quase sempre esquecida. Ai o projeto nao é bem executado,
ndo atinge os resultados e a comunidade fica decepcionada e os parceiros
financiadores desanimam e ndo ddo continuidade ao apoio, enfraque-
cendo a organizacdo e a comunidade, além de reproduzir o velho pre-
conceito de incapacidade indigena.

Processo historico de constru¢ao do movimento indigena

A histéria dos movimentos indigenas contemporaneos pode ser
organizada a partir de periodos e os tipos de agéncia que intermediava
as relacdes entre os povos indigenas e a sociedade dos brancos.

O primeiro periodo pode ser denominado por Indigenismo Gover-
namental Tutelar, que teve a duragdo aproximada de um século e se
caracterizou pela criacao e forte presenca do Servico de Protecao ao Indio
- SPI, que posteriormente foi reformulado para se tornar a Fundacao
Nacional do Indio - FUNAI, ainda hoje atuante. A criacdo do SPI foi
fortemente influenciada pela idéia vigente na época da “relativa incapa-
cidade dos indios”, razdo pela qual eles deviam estar sob a “tutela” do
Estado. O SPI passou a ser o porta-voz e o representante dos indios dentro
e fora do pais. Paralelamente a atuacdao do SP]I, corria em curso um pro-
cesso conhecido por “integracado e assimilagao cultural” dos povos indi-
genas sob a tutela do Estado que na pratica significava a efetiva e
inexoravel apropriacao de suas terras e negacgao de suas etnicidadades e
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identidades, ou seja, um projeto de exterminio dos povos indigenas. O
SPI deveria prover os indios de assisténcia, consistindo de terra, satde,
educacdo e subsisténcia, sempre sob a 6tica da “relativa incapacidade
indigena” e da sua necessaria “tutela” pelos 6rgaos do Estado, cujo prin-
cipal objetivo era acomodar os povos indigenas sobreviventes ao mesmo
tempo em que avangavam e legitimavam as invasdes territoriais ja con-
sumadas e abriam novas fronteiras de expansao e invasdes a novas ter-
ras indigenas. Neste sentido, o SPI ea FUNAI, desde a concepcao que as
originaram, sempre conviverem com essa contradigdo: proteger e tutelar
para dominar, integrar e emancipar. Ainda hoje, a missdo da FUNAI é
dubia e contraditéria, pois a0 mesmo tempo em que se coloca como pro-
tetora e aliada dos indios, discrimina povos que conseguiram as duras
penas de suas asas tutoras.

Deste modo, ao mesmo tempo em que o estado reafirmava a “rela-
tiva incapacidade indigena”, surgiam tentativas de emancipacao dos
indios, como estratégia final de apropriacdo das terras indigenas e
extin¢do definitiva dos povos indigenas, como grupos étnicos diferencia-
dos, para se tornarem cidadaos comuns, acomodados nas camadas mais
pobres e excluidos da sociedade brasileira, onde também deveriam ser
excluidos e forcados a uma emancipagao civil, o esquecimento de suas
culturas, histérias e origens sociais.

O segundo periodo pode ser denominado de Indigenismo nio go-
vernamental, que teve seu inicio por volta de 1970 e se caracteriza pela
introducao de dois novos atores, a igreja catolica renovada e organizagoes
civis ligadas a setores progressistas da Academia (Universidades).

A igreja catolica, através da Conferéncia Nacional dos Bispos do
Brasil-CNBB, institui em 1970 uma pastoral especifica para trabalhar
com indigenas e um Conselho Indigenista Missionario-CIMI. A pastoral
indigena, assim como as demais pastorais, tem um papel basicamente de
assisténcia as necessidades basicas, ja o CIMI tem o importante papel
politico de articulagdo, apoio, divulgacao e dentncia de questdes relativas
aos movimentos indigenas.

A partir dos anos 1970 surgiram varias organizagdes ndo governa-
mentais-ONG’s de apoio aos indios quebrando o monopoélio do Estado e
das velhas missoes religiosas, questionando suas doutrinas civilizatérias.
Dentre muitos, pode-se citar OPAN (Operacao Amazonia Nativa), CTI
(Centro de Trabalho Indigenista), CCPY (Comissao Pré-Yanomami), ISA
(Instituto Sécioambiental) etc. As organizagdes civis passaram a assu-
mir, em muitas situagdes, o protagonismo da questdo indigena. E bom
que se diga que esse protagonismo foi necessario e gracas a ele é que o
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movimento indigena prosperou com mais rapidez do que poderia ser
sem o importante apoio e iniciativa das entidades de apoio, tantas vezes
mal-compreendidas no seu papel social. Eu diria, francamente, como
quem viveu essa experiéncia de alianga e parceria, foi o periodo mais
rico de luta e de aprendizagem do movimento indigena. A luta era feita
desde as aldeias, passando pelos municipios, estados, Brasilia e as prin-
cipais capitais do mundo. As liderancas indigenas atuavam a partir das
aldeias e os aliados das entidades de apoio também atuavam nas e a
partir das aldeias. Esse tipo de indigenismo enraizado (luta pela luta,
dentincias, mobilizagdes, etc.) hoje em dia é cada vez mais dificil, mas
também os tempos e recursos de luta sao outros (tecnologia, informacao,
participacao politica, etc.).

O terceiro periodo pode ser denominado de Indigenismo Gover-
namental Contempordneo - pos 1988 . Neste periodo ocorre a dilatagao
darelacdo do Estado com os povos indigenas com a criagdo de diversos
6rgaos em varios ministérios com atuagao referente aos povos indigenas,
quebrando a hegemonia da FUNAI como 6rgao titular e absoluto da
politica indigenista e o protagonismo cada vez maior dos povos indigenas
por meio das liderancas de suas organizagoes.

Porém, o fato marcante deste periodo é a superagao teérico-juridica
do principio da tutela dos povos indigenas e o reconhecimento da diversi-
dade cultural e da organizacao politica dos mesmos. Digo teérico, porque
até hoje essa mudanga na Letra da Lei nao foi implementada na pratica.
A FUNALI por exemplo, continua atuando sob a orienta¢do da tutela e
do ndo reconhecimento das organizagdes indigenas como interlocutoras
diretas e legitimas dos povos indigenas. Embora, o 6rgdo oficial resista
ao protagonismo indigena, outros 6rgaos publicos e agéncias multilaterais
cada vez mais passam a estabelecer relacdes politicas e operacionais dire-
tamente com as comunidades e organizacdes indigenas.

Ao mesmo tempo, ocorre um processo de retracdo do Estado na
gestdo da questao indigena caracterizado principalmente pelo esvazia-
mento politico-or¢amentério da administragao tutelar no érgao responsa-
vel, a FUNAI ocasionando um indigenismo oficial mal adaptado. Essa
ma adaptacdo e ma atualizagao da politica indigenista resultam em pa-
radoxos profundos na relacdo do Estado e povos indigenas, na medida
em que varios instrumentos juridicos, politicos e administrativos nao fo-
ram regulamentados, sendo o Estatuto das Sociedades Indigenas, um
exemplo paradigmatico.

O Estado, por meio de suas institui¢des, tem promovido medidas
protelatdrias para ndo atualizar e promover as bases da nova politica
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indigenista, como a paralisia de mais de 10 anos de tramitagao do Estatuto
das Sociedades Indigenas e outros Projetos de Lei no Congresso Nacional
que tratam da questao indigena e a reforma da FUNAI Ao mesmo tempo,
parlamentares anti-indigenas, encheram o Congresso de Projetos de Leis
que visam a reduzir ou anular direitos indigenas conquistados.

Este periodo também é marcado, por um lado, por importantes
conquistas como a ratificacdo de alguns importantes Convénios interna-
cionais, como a Convencao 169 da OIT (Organizacado Internacional do
Trabalho), que determina o Controle Social e a participagdo indigena
nas instancias decisoérias sobre tudo o que lhes diz respeito, mas muito
distante de qualquer possibilidade de efetivo respeito e implementagao
de seus preceitos que poderiam ajudar no encaminhamento de solugdes
para muitos problemas enfrentados pelas comunidades e povos indigenas.

Além disso, este periodo é também caracterizado pelo processo de
redemocratiza¢do do pais e junto, uma abertura maior a participagdo in-
digena nos debates nacionais e na implementacao de politicas de seu inte-
resse. Atualmente existem dezenas de Conselhos Nacionais, Estaduais e
Municipais em que os indios mantém suas representacdes, embora ainda
com muita fragilidade por falta de maior preparo e qualificagdo politica e
técnica desses representantes para exercerem com qualidade suas fungdes.

Movimentos Indigenas Contemporaneos

A partir de 1970 ocorre um fortalecimento dos movimentos indi-
genas provocado pela realizagdo de assembléias indigenas articuladas
pelo CIMI e pelo surgimento de liderancas indigenas carismaticas com
projecdo regional, nacional e internacional que impulsionaram o surgi-
mento das primeiras grandes organizacdes indigenas regionais e nacional,
sob a lideranca da Unido das Nagdes dos Indigenas-UNI. O amadureci-
mento do movimento indigena leva a formacao de uma frente indigena
em defesa dos direitos coletivos (liderangas, organizacdes, local, regional,
nacional e internacional), ao mesmo tempo em que sdo identificadas
necessidades e estratégias de cada povo, que formam a base concreta do
movimento e da luta indigena.

Segue-se o surgimento de numerosas organizacdes e associagdes
indigenas aldeas, étnicas, locais, regionais e nacionais. O crescimento do
nimero de organizagdes indigenas é tao expressivo que em 1970 ndo
havia nenhuma destas reconhecida e em 2001 ja eram 347 na Amazonia
Legal (PDPI, 2001). Estas organizacdes indigenas destacam novas lide-
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rangas indigenas (professores, agentes de satide, agentes ambientais in-
digenas etc.) que passam a atuar como interlocutores com o Estado e
as organizacdes ndo governamentais, assumindo cada vez mais o
protagonismo da luta e forcando a repensar a relacdo, o papel e a fun-
¢ao das entidades de assessoria e de apoio, assim como a relagdo com o
Estado e a propria configuragao das relagdes sociopoliticas intra e extra-
aldeia.

Possiveis causas da emergéncia das organizacoes indigenas

Provavelmente, as causas da emergéncia das organizacoes indige-
nas sejam muitas, como reagdo a politica de emancipacao (indios, ONG'’s
e sociedade) empreendida pelo Estado nos anos 1970, a proliferacao de
organizagdes ndo governamentais pré-indigenas e também como resul-
tado dos avancos da constituicao de 1988. Além disso, a descentralizacao
do apoio financeiro da cooperacao internacional estimulou o surgimento
das organizac¢des com o proposito claro de acessar recursos, principal-
mente voltados para as questdes ambientais. Também a retragao do Es-
tado e o esvaziamento politico-financeiro do érgao indigenista, FUNAI,
exigiu que o movimento e as organizacOes indigenas se fortalecessem,
ampliassem suas aliancas e interlocutores governamentais, na busca por
superagao da auséncia cada vez maior do Estado e da FUNAI na vida
assistencial das comunidades.

Em termos mundiais, a globalizacdo das questdes ambientais, envol-
vendo a discussao sobre as terras indigenas e a descentralizagdo da coope-
racdo internacional, atuando preferencialmente na area de projetos, exigi-
ram a emergéncia das organizacdes indigenas e o seu fortalecimento.
Aliado aisso, os investimentos educacionais em areas indigenas, resulta-
ram no surgimento de novas liderancas, que passaram a dinamizar a
agenda das comunidades na busca de respostas e solugdes para os
problemas enfrentados, como sdo os casos dos professores e agentes indi-
genas de sadade.

Processo de constru¢ao do movimento e das organizac¢des indigenas
nos ultimos 25 anos

A década de 1980 para o movimento e para as organizagdes indi-
genas, caracterizou-se pela constituicao de organizagdes informais, poli-

ticamente ativas, mas pouco institucionalizadas, reivindicando direitos
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territoriais e assistenciais por intermédio da acdo, especialmente, de lide-
rangas carisméticas, por um lado e de liderancas tradicionais de aldeias
e de povos, por outro. A partir da década de 90, as organiza¢des indigenas
legalizadas come¢am a assumir, cada vez mais, as fun¢oes que o Estado
deixou de desempenhar diretamente, especialmente na area de satde e
educacao. Outras discussdes comecam a fazer parte da agenda das or-
ganizacoes indigenas, como as discussdes direcionadas ao discurso étnico
do desenvolvimento “etno-sustentavel”, propriedade intelectual, conhe-
cimentos tradicionais e biotecnologia.

No inicio da década de 2000 ocorre a consolidagao de espacos de
representacao do movimento indigena, por meio de suas organizacdes,
nas esferas publicas, com a internalizacdo e a gestao de recursos gover-
namentais e de varias liderancas de organizacoes indigenas que passaram
a ocupar fungdes publicas e politicas na esfera da Administragao Publica,
trazendo novas conquistas (a¢des), mas também novos desafios (conflitos,
luta pelo poder, subserviéncia ideoldgica e identitaria, etc.)

Deste modo, foi se consolidando uma nova relacdo do Estado com
as organizacoes indigenas, sendo que em muitos casos, estas tltimas as-
sumiram cada vez mais o papel de executoras de agdes do Estado, p.ex.
convénio com FUNASA em torno dos Distritos Sanitarios Especiais Indi-
genas-DSEI’s, para a execucdo das acoes basicas de satde. Ainda é cedo
para afirmacgdes mais precisas sobre as conseqiiéncias dessa nova con-
juntura interna e externa do movimento indigena, mas é possivel teste-
munbhar a partir de experiéncias em curso, que essa nova relagdo com o
Estado, baseada em uma nova forma de subserviéncia legalizada por
meio de convénios, precisa ser urgentemente revista, se ndo para ser
condenada, pelo menos para ser repensada e mudada em suas bases
estratégicas, ideoldgicas e politico-administrativas. E vergonhoso do ponto
de vista politico, técnico, administrativo e, principalmente, ético submeter
aagenda do historico movimento indigena a agenda discriminatéria do
governo, em troca de alguns milhares de reais que servem para minimizar
0s préprios erros e incapacidades do Estado. E anti-educativo para nao
dizer imoral perceber nossas organizacdes indigenas perderem suas
coeréncias politicas, quando passam ao mesmo tempo exercer, ilusoria-
mente, as funcdes de executoras, controladoras (de controle social) e
fiscalizadoras dos recursos e das politicas publicas. Nao sou contrario ao
estabelecimento de parcerias de trabalho com o Estado ou com qualquer
governo, coisa que ja fiz, mas ndo pode ser a qualquer custo e muito
menos em prejuizo da identidade e da autonomia dos povos e de suas
organizagdes politicas.
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Consequéncias diretas desse processo

A principal conseqiiéncia direta do fortalecimento do movimento
e das organizagdes indigenas é a superacao do fantasma do desapareci-
mento gradual dos povos indigenas, sendo a populacdo estimada em
734.127 indigenas segundo dados do IBGE no Censo do ano 2000, o que
representa 0,4 % da populacao brasileira. A populagao indigena apresenta
crescimento médio anual de 4 % nos anos de 2004 e 2005, contra 1,6%
da populagdo brasileira. Entre as provaveis causas para o aumento da
populacao indigena estdo as questdes de reconhecimento da identidade
indigena (indios ressurgidos), reconhecimento de indios urbanos, etno-
génese e a aceitacdo, cada vez maior, pela sociedade da identidade indi-
gena. A conquista desses direitos, aliados a maior sensibilidade do povo
brasileiro e melhorias dos servigos ptblicos destinados aos povos indige-
nas contribuem para o maior crescimento demografico do seguimento
indigena, na medida em que muitos indios ou povos indigenas que nos
altimos anos passaram a negar suas identidades étnicas para ndo sofre-
rem discriminagoes, represalias ou até mesmo perseguicoes voltaram a
assumir e lutar pelo reconhecimento de suas identidades e seus direitos.

As conquistas territoriais também tém sido expressivas, alcancando
as terras indigenas 12,38 % da 4rea total do Brasil e 21% da area total na
Amazonia. Do ponto de vista ambiental, a relevancia dessas terras é
incalculavel, mas ainda pouco reconhecida e valorizada pelo Estado e
pelos préprios povos indigenas, fato que poderia ser um instrumento
forte de pressdao sobre o governo e a sociedade em busca de politicas
publicas adequadas coerentes para a protecao desse patrimonio indige-
na brasileiro.

Os grandes protagonistas na luta pelos direitos dos povos indigenas
sao: a relevancia das terras indigenas, o capital simbdlico representado
por 220 povos e 180 linguas, e a importancia do assunto como tema
nacional e internacional. Umas das coisas que surte efeitos concretos,
por exemplo, é quando os indios realizam campanhas nacionais e inter-
nacionais em favor de algum direito voltado para a protecao ambiental e
cultural das terras indigenas, como foi o processo de demarcacéo e ho-
mologacao da Terra Indigena Yanomami e mais recentemente da Raposa
Serra-do-Sol.

Atualmente, o movimento e as organizacdes indigenas ainda tém
que lutar pelos direitos bésicos e a aplicagao de politicas publicas, mas
ao mesmo tempo surgem novas possibilidades de autonomia para os
povos indigenas, mas que passa necessariamente por um novo marco

Tellus, ano 7, n. 12, abr. 2007 141



legal e de uma nova institucionalidade na relacdo com os povos indige-
nas, que permitam a recuperacao maior da autonomia perdida, que deve
iniciar-se pela retomada da autonomia territorial, como espaco politico-
administrativo nos marcos do Estado brasileiro.

Os principais desafios enfrentados pelo movimento e pelas
organizac¢oes indigenas

Uma das principais dificuldades enfrentadas pelas comunidades e
organizagdes indigenas é a de lidar com o modelo burocratico de organiza-
cao social, politica e econdmica dos brancos, que sdo obrigados a adotarem
nas suas comunidades para garantir seus direitos de cidadania, como o
acesso a recursos financeiros e tecnolégicos. O modelo de organizacao
social, no formato de associacao institucionalizada nao respeita o jeito
de ser e de fazer dos povos indigenas. Os processos administrativos, fi-
nanceiros e burocréticos, além de serem ininteligiveis a racionalidade
indigena, confrontam e ferem os valores culturais dos povos indigenas,
como o de solidariedade, generosidade e democracia. O modelo
hierarquizado de uma diretoria de associacao formal, por exemplo, além
de criar conflitos de poder dentro da comunidade indigena, cria diferen-
ciagdes sociais e econdmicas e fragiliza o valor da democracia horizon-
tal, em que o poder de decisdo é um direito inalienavel de todos os
individuos e grupos que compdem a comunidade. O modelo associativo
geralmente entra em conflito com os modos tradicionais de organizacao
social, politica e econémica da comunidade ou do povo indigena e sao
pouco compreensiveis as comunidades, impedindo qualquer apropria-
¢do consciente e qualificada desse instrumento. No entanto, é o tinico
caminho para o acesso a recursos publicos ou da cooperagao internacio-
nal. O desafio é como compatibilizar as diferentes l6gicas, racionalidades
e formas operacionais de tomadas de decisdes, de distribuicao de bens e
produtos, de organizacao das diferentes tarefas e responsabilidades, da
nocao de autoridade, de poder, de servigo e de representagao politica.
Neste sentido, como lidar com aparato juridico-administrativo do Esta-
do que ndo reconhece os direitos dos povos indigenas, e tem se tornado o
principal instrumento de negac¢do dos direitos indigenas.

O segundo grande desafio é como as comunidades indigenas podem
resistir a histérica seducdo do mundo branco, estigmatizado na figura
do espelho de Cabral, e de seus varios instrumentos de poder econdmico,
cultural e politico. A ilusdao de um ideal de vida acima do bem e do mal
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no mundo moderno baseado no suposto poderio da tecnologia e da eco-
nomia cumulativista e individualista, seduz os povos indigenas e os dei-
xam atOnitos quanto aos seus horizontes socioculturais préprios. A pro-
messa de felicidade possivel acessivel por meio da competi¢ao, da concor-
réncia e da concentracdo individual de riqueza e de poder passar a con-
correr com o ideal de vida baseada no bem-estar social coletivo onde a
hospitalidade, a generosidade e aigualdade de oportunidades e de con-
digdes de vida sao valores primordiais. O poder politico e econdmico
individualizado e diferenciado ndo apenas seduz, mas também corrompe.
E os povos indigenas nado estao isentos dessa tragédia do mundo contem-
poraneo. No entanto, como administrar e equacionar a pressao e domina-
¢do ideolégica e psicolégica dos modelos de vida da sociedade branca
capitalista, individualista e materialista que se contrapdem aos modelos
de sociedades indigenas comunitérias, coletivas, que privilegiam a vida
em cima dos bens materiais? E bom lembrar que o abandono dos modos
de vida proéprio pelos povos indigenas, além de deixarem de ser reconhe-
cidos como povos indigenas, perdem os principais direitos como a terra
coletiva e as politicas diferenciadas.

O terceiro desafio é a dificuldade de articulacdo sociopolitica dos
povos indigenas em nivel nacional que é fundamental para a defesa de
seus direitos. Como empreender um minimo de articulacao e mobilizacao
dos povos, comunidades e organizacdes indigenas entre si e com outros
aliados e parceiros, capaz de criar forca mobilizadora permanente em
defesa dos seus direitos, em um pais continental como o Brasil? A capa-
cidade de pressao e mobilizacdo é fundamental para assegurar os direi-
tos indigenas, uma vez que eles nao dispdem de forca politica prépria
nos diversos espacos de poder politico e econdmico do pais. Diante des-
sas dificuldades, os povos indigenas tém se apropriado cada vez mais
dos meios de comunicacdo modernos como a internet, radiofonia, telefo-
ne e transporte mecanizado, mas enfrentam dificuldades financeiras para
a manutencdo desses servicos. Como pensar em politicas ptblicas que
venham atender a essas demandas estruturantes da vida indigena na
atualidade?

O outro desafio é como reverter o processo de dependéncia dos
povos indigenas do governo ou de brancos para resolver seus problemas,
mesmo aqueles problemas simples que a prépria comunidade poderia
encontrar solugdes internamente. Esta dependéncia é resultado de séculos
de tutela e de paternalismo a que foram submetidos pelos 6rgaos indige-
nistas, acostumando-os a depender de iniciativas e recursos externos para
garantir sua manutencdo. Se as comunidades indigenas encontram
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dificuldades para se manter, como podem contribuir para a manutencao
de suas organizacdes locais e regionais na luta por seus direitos? Se essas
organizacOes sao criadas pelas comunidades indigenas em beneficio de
seus direitos e interesses, seria justo que elas devessem manter e sustentar
toda a agenda de trabalho de suas organizagdes. Mas como fazer isso se
as proprias comunidades sofrem sérias dificuldades de subsisténcia e auto-
sustentagao. O desafio, portanto, é superar a velha concepgao de tutela
e de incapacidade, para que os povos indigenas recuperem a auto-esti-
ma e a capacidade de auto-sustentagao, a partir de seus conhecimentos
tradicionais e de seus recursos naturais e humanos locais e eventualmente
complementados pelos conhecimentos e tecnologias do mundo moderno.

Na atualidade a principal dificuldade dos povos indigenas é manter
e garantir os direitos ja conquistados, além de lutar por outros direitos
que ainda precisam ser conquistados para consolidar a perspectiva étnica
de futuro, enterrando de vez a ameaga de extingdo desses povos. Na
cabeca de muitas pessoas no Brasil, os povos indigenas, ainda, sdo vistos
como seres transitorios, que algum dia deixardo de existir, seja por meio
de processos naturais ou induzidos pelas politicas de intervencdo. Neste
sentido, ndo é coincidéncia a existéncia de mais de uma centena de propos-
tas de emendas constitucionais (PEC’s) no Congresso Nacional que tentam
negar ou reduzir os direitos indigenas conquistados a custos de vidas de
centenas de liderangas indigenas do Brasil ao longo dos tltimos anos.

Outro desafio é como garantir a capacitacdo aos membros do movi-
mento, das organizacdes e comunidades indigenas para superar as defi-
ciéncias técnicas e politicas na conducado das lutas em defesa dos direitos
indigenas, diante de uma sociedade cada vez mais complexa, tecnocratica
e cientificista. Para além disso, como garantir uma educagdo ou formagao
politica e técnica para os indios de um modo geral, necessaria para que
eles ampliem sua capacidade de compreensdo e interacdo com o com-
plexo mundo branco. Uma das iniciativas propostas pelos povos indigenas
é a construgao e implementacao de uma escola de formagao politica do
movimento indigena vinculada as suas necessidades e demandas atuais
e de seus histdricos projetos sociais e étnicos. O sistema escolar em todos
o0s seus niveis, presentes ou ndo nas comunidades indigenas, precisa ser
apropriado e direcionado a servigo dos projetos coletivos de vida de cada
povoindigena.

Por fim, o grande desafio dos povos indigenas é como garantir defi-
nitivamente e em que condigdes sociojuridicas ou de cidadania, o espaco
proprio na sociedade brasileira contemporanea, sem necessidade de abrir
mao de suas culturas, tradi¢des, conhecimentos e valores.
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Perspectivas e alternativas para o indigenismo brasileiro

A consolidagao dos direitos indigenas e a defini¢do de uma politica
indigenista clara por parte do Estado brasileiro depende fundamental-
mente da capacidade dos indios e de seus aliados de definir estratégias
mais impactantes, inovadoras e vidveis do ponto de vista politico. Cito
algumas das possiveis estratégias:

1. Construir um novo “projeto etnopolitico”, com plena participacdo
das bases do movimento indigena para alcancar a autonomia. Este
projeto é necessario e fundamental para estabelecer uma plataforma
minima de interesses e de uma agenda de prioridades e estratégias
comuns que supere suficientemente a histérica fragmentacao das po-
liticas indigenistas oficiais resultando propositadamente na fragmenta-
¢do das participagdes e intervencdes das comunidades indigenas. O
exemplo mais concreto é o fato de alguns povos indigenas de Mato
Grosso com uma populacado igual a uma aldeia no alto rio Negro,
conseguirem levar recursos financeiros iguais ou superiores a todo
recurso destinado as mais de 700 aldeias indigenas do alto rio Negro.

2. Buscar formas de sustentabilidade nas terras indigenas para alcancar
a autogestao, baseando-se nos préprios recursos locais, sejam naturais
ou humanos. Grande parte dos territérios indigenas esta demarcada,
principalmente, na Amazonia, mas ainda continuam na dependén-
cia derecursos de fora para a subsisténcia local. Programas e projetos
precisam ser direcionados para esse fim e ndo para criar mais depen-
déncias ainda. Para isso, o desafio principal é superar a visao de que
os recursos naturais das terras indigenas sao intocaveis, a fim de serem
convertidos em condic¢des sustentdveis de sobrevivéncia digna dos
povos indigenas que as habitam.

3. Implementar um programa permanente de capacitagao politica e téc-
nica para os quadros indigenas e indigenistas. Os indios estdo cada
vez mais ingressando nas universidades e isso é muito bom. Mas, a
formacao politica de que as liderancas indigenas precisam, ndo se
encontra na escola ou na universidade. Precisa ser construida e recons-
truida permanentemente levando-se em conta os processos de luta
em curso e as perspectivas que apontam.

4. Trabalhar a articulagdo nacional, que garanta a participagao efetiva
de todos os povos indigenas do Brasil. Nao se quer uma organizagao
nacional, se quer uma articulagdo entre povos, organizacdes, lideran-
cas, parceiros, assessores e aliados de forma permanente para assegurar
e ampliar direitos aos povos indigenas.
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5. Definir as grandes referéncias da luta nacional, com diretrizes, me-
tas, prioridades e estratégias comuns e diferenciadas, construindo um
planejamento estratégico comum. Isso s6 sera possivel na medida em
que os povos indigenas na sua totalidade sairem definitivamente da
tutela da FUNAI, pois esta tutela na atualidade s6 esta servindo para
produzir e reproduzir divisdes e conflitos entre povos indigenas, para
assim justificar sua incompeténcia historica.

6. Avangar na discussao do Parlamento Indigena - democratico, abran-
gente, a-partidario onde todos os povos indigenas do Brasil estejam
representados e participando, além da luta para garantir vagas espe-
cificas no Parlamento brasileiro para representantes indigenas, como
acontece em outros paises vizinhos, como na Colémbia e na Venezuela.

7. Uma nova engenharia para a politica indigenista, fundamentada nos
principios conceituais, politicos e administrativos assegurados na atual
Constituicao Federal e nas experiéncias inovadoras e avancadas desen-
volvidas pelas comunidades e organizacoes indigenas nos tltimos anos.
Unidades administrativas autdbnomas por territério € uma possibilida-
de e um passo possivel para uma autonomia politica territorial nos
marcos do Estado brasileiro, a exemplo do que ocorre em alguns paises
da América Latina, como no Panamd, em que alguns territdrios indige-
nas foram transformados em unidades da federacdo panamenha.

Nota

! Lideranga indigena baniwa, mestre em antropologia social pela Universidade de
Brasilia e membro do Conselho Nacional de Educacao. E-mail: gersem@terra.com.br
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