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Resumo: O conceito de desenvolvimento sustentavel consolidou-se em 1987,
com o relatério Brundtland, e apesar dos varios desdobramentos tedricos
trazidos até hoje, essa no¢do permanece ndo levando em conta o aporte
empirico e cientifico dos povos indigenas. Ao produzirem os bens e servicos
de que necessitam, vivendo suas préprias economias, os povos indigenas, e
seus variados modos e meios de producdo, sao 0s que mais se aproximam
do conceito de desenvolvimento sustentavel. A sustentabilidade pressupde
a capacidade de ndo produzir danos ecoldgicos superiores a possibilidade de
renovacdo dos recursos naturais. Coloca-se em xeque, no entanto, a no¢do de
desenvolvimento nos moldes ocidentais, em relacdo as economias indigenas,
as quais contemplam paradigmas enddgenos, vinculados a cosmogonia e
praticas culturais, entre outros elementos de distingdo. Tais parametros sdo
de dificil compreensdo fora das sociedades indigenas, embora aproximem-se
conceitualmente daquilo que se convencionou chamar de desenvolvimento
sustentavel. Incorporar a maneira de pensar dos povos indigenas pode trazer
um ganho para as sociedades ndo indigenas, como o artigo se propde a refletir.
O presente texto é fruto da experiéncia e atuacdo profissional dos autores,
assim como foi elaborado a partir de pesquisa bibliografica e documental,
com o objetivo de apresentar reflexdo tedrico-critica acerca do tema do
desenvolvimento.

Palavras-chave: povos indigenas; sustentabilidade; desenvolvimento;
autonomia.

Abstract: The concept of sustainable development was consolidated in 1987
with the Brundtland report, and despite the various theoretical developments
brought to date, this notion remains not taking into account the empirical and
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scientific contribution of indigenous peoples. By producing the goods and
services they need, living their own economies, indigenous peoples, and their
varied modes and means of production, they are the ones that most closely
approach the concept of sustainable development. Sustainability presupposes
the ability not to produce ecological damage greater than the possibility
of renewal of natural resources. However, the notion of development in
western ways is in check, in relation to indigenous economies, which include
endogenous paradigms, linked to cosmogony and cultural practices, among
other elements of distinction. Such parameters are difficult to understand
outside indigenous societies, although they are conceptually close to what
has been called sustainable development. Incorporating the way of thinking of
indigenous peoples can bring a gain to non-indigenous societies, as the article
proposes to reflect. This text is the result of the experience and professional
performance of the authors, as well as was elaborated from bibliographic and
documentary research, with the objective of presenting theoretical-critical
reflection on the theme of development.

Keywords: indigenous peoples; sustainability; development; self-determination.

Por isso que, quando aprendi sobre as vogais em Guarani, que é a pa-

“w o

lavra “y” a primeira coisa que Deus criou foi o rio, entdo depois vem
“yvy” aterra, é uma corrente, uma ligacdo, ligado um no outro, ndo tem

“ o

separacdo. E uma célula, mas para nds a célula é essa: o “y”, a 4gua,
“yvy” aterra, “yvyra”, as plantas, as plantas que a gente tem nas ma-
tas, e o0 “yvyru”, ar. Entdo, se um deles acaba, acaba tudo, acaba tudo e
nao existe mais vida. (CHAPARRO; HARA; MACIEL, 2019).

1 INTRODUCAO

Desde a Declaragdao da Organizagao das Nag¢des Unidas na Conferéncia Rio-
92, realizada no Brasil, o papel dos povos indigenas nas questdes relacionadas com
o desenvolvimento passou a ter relevancia, ao menos formal, principalmente nos
paises onde esses povos estdo em elevado nimero, ou onde ha nichos ecoldgicos
vitais para o planeta, como é o caso do Brasil, que detém grande parte (cerca de
60%) da maior floresta tropical do mundo.

Naquela conferéncia, seguida anos depois pela Rio +20, avancou-se no
conceito de desenvolvimento sustentavel, cunhado em 1987, através do chama-
do relatério Brundtland. No documento preparado durante o encontro constam
expressamente dois principios dedicados a relagdo dos povos indigenas com os
Estados nacionais, no que diz respeito ao desenvolvimento e a ecologia.
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No principio 22% constou o dever dos estados em reconhecer as identidades
indigenas, suas culturas e seus interesses especificos, além de garantir a parti-
cipacdo dos povos indigenas nos processos de desenvolvimento que os afetem,
através da consulta livre, prévia e informada. Esse tipo de consulta estd igualmente
previsto na Convengdo 169, da Organizacado Internacional do Trabalho, documento
vinculante nos termos do direito internacional.

Ja o principio 233, trouxe a ideia de descolonizagdo para a pauta ambiental por-
gquanto associa a retomada da gestdo dos recursos naturais pelos povos indigenas
ao fim dos processos de opressdo, dominacdo e ocupacado a que foram submetidos.

Importante assinalar que a Declaracdo Rio-92 foi antecedida pelos encontros
que resultaram na Agenda 21, iniciada pela Organizacdo das Na¢Ges Unidas (ONU,
1989) e cujas versdes sdo atualizadas a cada nova conferéncia. Esse documento-
-guia da conferéncia possui um capitulo exclusivo (Capitulo 26)* dedicado ao
“reconhecimento e fortalecimento do papel das populagBes indigenas e suas
comunidades” (ONU, 1989).

A movimentacdo iniciada entre 1989 e 1992, é um dos exemplos do esforco
dos povos indigenas perante as organizagdes internacionais, com repercussao

2 Principio 22: “As populagdes indigenas e suas comunidades, bem como outras comu-
nidades locais, tém papel fundamental na gestdo do meio ambiente e no desenvolvi-
mento, em virtude de seus conhecimentos e praticas tradicionais. Os Estados devem
reconhecer e apoiar de forma apropriada a identidade, cultura e interesses dessas
populacBes e comunidades, bem como habilitd-las a participar efetivamente da pro-
mocao do desenvolvimento sustentavel” (RAMID; RIBEIRO, 1992).

3 Principio 23: O meio ambiente e os recursos naturais dos povos submetidos a opressdo, domi-
nacdo e ocupacgao devem ser protegidos (RAMID; RIBEIRO, 1992).

4 Bases para la accion. 26.1. Las poblaciones indigenas y sus comunidades han establecido una
relacién historica con sus tierras y suelen ser, en general, descendientes de los habitantes ori-
ginales de esas tierras. En el contexto del presente capitulo, se sobreentiende que el término
‘tierras’ abarca el medio ambiente de las zonas que esas poblaciones ocupan tradicionalmente.
[...]. Objetivos. 26.3. b) Establecer, cuando proceda, acuerdos para intensificar la participacion
de las poblaciones indigenas y sus comunidades en la formulacion de politicas, leyes y progra-
mas relacionados con la ordenacién de los recursos em el plano nacional y otros procesos que
pudieran afectarles, asi como para propiciar que formulen propuestas en favor de politicas y
programas de esa indole; Medios de ejecucion. b) Mecanismos juridicos y administrativos. 26.8
Los gobiernos, en colaboracidn con las poblaciones indigenas afectadas, deberfan incorporar los
derechos y responsabilidades de las poblaciones indigenas y sus comunidades a la legislacién
de cada pais, en la forma apropiada a su situacién particular. Los paises en desarrollo podran
requerir asistencia técnica para llevar a cabo esas actividades (ONU, 1989).
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junto aos governos locais, para ver seus conceitos sobre economia, desenvolvi-
mento e ecologia contemplados nos planejamentos domésticos e nas iniciativas
internacionais nesses campos. Em que pese os documentos internacionais fazerem
mencdo aos povos indigenas, parece ndo ter havido grandes avangos no que diz
respeito a incorporacdo efetiva dos conceitos autéctones sobre desenvolvimento
nas praticas econdmicas mundo afora.

O objetivo do presente texto €, pois, indagar se os regimes econdmicos
vigentes ndo estariam criando ideias, como a do desenvolvimento sustentavel,
tdo somente como forma de manter-se infensos a incorporacdo, ou protecdo, de
praticas produtivas diversificadas e multiculturais, como sdo a dos povos indigenas.
A fim de responder essa pergunta, o trabalho ird se valer de autores associados a
Teoria Critica e ao Pds-Desenvolvimento para colocar em xeque a propria no¢do
de desenvolvimento sustentavel.

Assim, o artigo ira se estruturar em trés partes, sendo que a primeira ird
explicar o método de andlise denominado Teoria Critica, provindo da escola de
filosofia de Frankfurt, e como esta teoria tem examinado o conceito de desenvol-
vimento sustentavel. Além disso, se dara um panorama sobre os fatos histéricos
que desembocaram no uso corrente do termo sustentabilidade associado as
teorias do desenvolvimento, entre elas a do pds-desenvolvimento.

Na segunda parte sera feito um apanhado dos estudos sobre etnodesen-
volvimento, e no que eles tém colaborado com a critica ao conceito de desen-
volvimento. Os estudos sobre etnodesenvolvimento propdem uma agdo indige-
nista que proporcione a apropriacdo mutua, entre indigenas e nao indigenas,
das diferentes concepgdes de mundo natural, praticas medicinais e tecnologias
adaptativas.

Na terceira e Ultima parte ird se exemplificar algumas experiéncias de
desenvolvimento em terras indigenas, e como elas confirmariam a premissa do
artigo, de que as atuais abordagens, tanto de desenvolvimento, quanto de desen-
volvimento sustentdvel, ndo abarcam suficientemente as perspectivas indigenas,
guanto aos modos de producdo, de criar e fazer, os quais se relacionam com as
economias indigenas.

Nesse sentido, visualizamos o tema da relacdo entre estes povos ancestrais
e o desenvolvimento como uma realidade que atravessa a historia amerindia e
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dos Estados Nacionais, particularmente apds a expansao do mercado capitalista
e o modelo das monoculturas agroexportadoras.

Essa relacdo assimétrica marca as vidas dessas sociedades, uma vez que
compromete todo um processo de producdo e reproducdo cultural e de cosmo-
logia. Assim, conforme indicado por este dossié, pretendemos trazer a reflexdo
para o centro das diversas discussGes que envolvem as realidades das sociedades
indigenas, com implicacGes diretas para o conjunto da sociedade nacional e da
existéncia planetaria.

Em termos metodologicos, o texto é fruto da experiéncia e atuacdo profis-
sional dos autores, assim como foi elaborado a partir de pesquisa bibliografica
e documental, com o objetivo de apresentar reflexdo tedrico-critica acerca dos
povos indigenas e os conceitos de desenvolvimento e sustentabilidade.

2 TEORIAS DO DESENVOLVIMENTO E O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

Na economia, o conceito de desenvolvimento iniciou por ser estudado entre
autores que vao de Adam Smith (1776), Thomas Malthus (1798), David Ricardo
(1817) aKarl Marx (1867), e sempre foi abordado como um fenémeno importante
para a consolidacdo do sistema capitalista (SANTOS, 2012, p. 47):

[...] porém, é na década de 1940, que o desenvolvimento recebe o sta-
tus de objeto de pesquisa cientifica com o surgimento da Economia do
Desenvolvimento. Com ela, é construido todo um arcabouco tedrico e
metodoldgico para descrever e promover o desenvolvimento como algo
préximo a uma sociedade industrial, urbana e detentora de riqueza, por
meio de acumulo de renda monetaria.

A economia do desenvolvimento tornou-se entdo uma categoria destacada
dos estudos sobre economia, tomando a partir dai um assento proprio, inobstante
da sobrevalorizacdo descrita em Gémez (2002, n.p.):

Apenas nos ultimos cinquenta anos vem se trabalhando com a ideia de
desenvolvimento. Ndo se trata, portanto, de uma categoria de profundo
conteudo histérico, tampouco de uma categoria ontologicamente atrelada
ao devir da sociedade, como poderia deduzir-se da consideracdo e as vezes,
veneracdo, com que esta ideia é apresentada e trabalhada.
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No campo da Teoria Critica®, abordado por Vizeu, Meneghetti e Seifert
(2012, p. 570), faz-se a descri¢cdo do conceito de desenvolvimento sustentavel
que “[...] se pretende orientador de esforcos coletivos tanto de Estados e enti-
dades ‘governamentais nacionais e supranacionais, como para organiza¢des nao
governamentais e empresas preocupadas com a questdo ecologica’.

Ou seja, o proprio capitalismo, na tentativa de remediar as consequéncias
de uma ideologia de producdo e consumo “ilimitados”, favorece a criagdo do
conceito de sustentabilidade, como uma forma de apontar para a possibilidade
em equilibrar os efeitos nefastos de seu modelo predador da natureza.

Para os tedricos criticos, porém, a ideia de desenvolvimento sustentavel
“emerge de condicGes particulares de contradicdo do sistema capitalista, uma vez
que, no surgimento da ideia de sustentabilidade, destacam-se os efeitos nocivos
que 0 avango desse sistema trouxe para o planeta, particularmente, para a ques-
tdo ecoldgica.” (VIZEU; MENEGUETTI; SEIFERT, 2012, p. 570). O desenvolvimento
sustentavel se fundamentaria, assim, segundo esses autores:

[...] em uma concepgdo conciliatdria com o capitalismo, que deixa transpa-
recer uma ambigua relacdo entre as condic¢des historicas de sua emergéncia
como ideia pretensamente reparadora da atual crise socioambiental e de
seu real sentido de reforco da légica do capital. De forma muito clara, essa
ambiguidade assinala o carater ideoldgico que o conceito apresenta. (VIZEU;

MENEGUETTI; SEIFERT, 2012, p. 570).

A questdo trazida pela teoria critica diz respeito a colocar em questdo o
sistema de producdo capitalista, ja que os agravos ao meio ambiente e a desigual-
dade econdmica sdo gerados no seu interior, havendo no emergir do conceito de
desenvolvimento sustentdvel uma falsa nogdo de conciliacdo entre o capitalismo
e a questdo ecoldgica. Para essa corrente, a ado¢do do adjetivo “sustentavel” tem
por principal intento:

> “No texto ‘Teoria Tradicional e Teoria Critica’, Horkheimer (1991a) apresenta os fundamentos
da Teoria Critica. Segundo ele, “a teoria critica ndo se deixa enganar pela aparéncia, isto &,
pela ilusdo fomentada meticulosamente nas ciéncias sociais, de que propriedade e lucro ndo
desempenhariam mais o papel decisivo” (HORKHEIMER, 1991a, p. 64). Seus fundamentos es-
tdo embasados na tendéncia de o capitalismo instituir-se como sistema economico totalitario,
influenciando todas as dimens&es da vida social e estendendo suas analises para o campo da
ciéncia, que considera ser uma forga produtiva a servico dos interesses dos grupos dominantes”
(HORKHEIMER, 1991 apud VIZEU; MENEGUETTI; SEIFERT, 2012, p. 570).
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[...] dissipar a névoa que desvia a atengdo sobre os problemas reais e cada
vez mais agudos da pratica econémica capitalista. [...] A teoria critica tem
como principio revelar as contradi¢des, desvelando o real e mostrando
que a aparéncia quase sempre nao corresponde com a esséncia. (VIZEU;
MENEGHETTI; SEIFERT, 2012, p. 570).

Escamoteia-se, ademais, a questdo da posicao das classes nesse tipo de
conceito, uma vez que empresas e estados articulam agdes e planejamento com
interesses, no minimo heterogéneos, quando ndo, “contraditdrios”, como por
um lado, “a busca do lucro por parte de empresarios”, a exploragdo dos recursos
naturais e o consumo ilimitado (“a légica do mercado”), e a adesdo por outro, ao
tema da “preservacdo da natureza” e inclusive a defesa da justica social Fica assim,
subsumido, sem problematizar, a légica do capitalismo, que é a exploracdo da forca
de trabalho de um grupo social por outro (VIZEU; MENEGHETTI; SEIFERT, 2012).

Ainda no campo da teoria critica, Gomez (2002, n. p.) adverte sobre a subor-
dinacdo estrutural do trabalho ao capital. Ainda que os adjetivos sofram mudancas
ao longo das décadas, com a substituicdo da teoria do desenvolvimento irrestrito
por teorias que convergem para o chamado desenvolvimento sustentavel, “a
estrutura de dominacdo se mantém”:

Se o desenvolvimento, como “obrigacdo” para os paises “subdesenvolvidos”,
mostrava limites intransponiveis e “legitimava” uma situacdo de dependén-
cia, 0 “novo” desenvolvimento com base local continua, no fundamental, a
repetir as mazelas que acompanham o movimento de reproducdo capitalista,
depois de redimensionar seu campo de implementacdo e de adequa-lo as
ideias da democracia formal vigente. Os adjetivos como humano, soliddrio
ou sustentdvel, associados ao desenvolvimento local, sdo tentativas de
harmonizar a logica destrutiva do capital em relagdo ao género humano.
Uma tentativa fadada ao fracasso. Por baixo da potenciacdo dos recursos
endogenos, do fomento a participacdo da sociedade civil na construcdo do
desenvolvimento e da inter-relagdo harménica com o territério local, subjaz
3 légica da rentabilidade, da concorréncia e do controle social. (GOMEZ,

2002, s.p.).

Entre as compreensdes liberais sobre desenvolvimento, a ideia de capa-
cidades em Amartya Sen (2000, p. 17) descreve o desenvolvimento como “um
processo de expansdo das liberdades reais que as pessoas desfrutam”. Sen rea-
lizou a critica sobre indicadores de desenvolvimento que ndo levavam em conta
elementos como as capacidades humanas. Na perspectiva do autor indiano, as
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capacidades humanas permaneceriam obstruidas nos paises com baixo desenvol-
vimento, impedidas assim de serem empregadas para o alcance de um desejavel
bem-estar de todos.

Ele faz a critica das “visGes mais restritas de desenvolvimento, como as que
identificam desenvolvimento com crescimento do Produto Nacional Bruto (PNB),
aumento de rendas pessoais, industrializacdo, avanco tecnoldgico ou moderniza-
cdo social” (SEN, 2000, p. 17). Ao fazé-lo elaborou um novo indice de medicdo do
desenvolvimento chamado indice de Desenvolvimento Humano (IDH)S, largamente
empregado desde entdo.

A tomar-se por esse indice, pode-se entrever distingBes expressivas para o
conceito de desenvolvimento, no que tange as varias populacdes do mundo. O lu-
gar de fala de Sen, nascido em um pais ndo ocidental, influenciou seu pensamento
na analise de inUmeras situacdes relacionadas com sua origem. As avaliacGes até
entdo empregadas ndo se amoldavam aos paises chamados de subdesenvolvidos
ou terceiro-mundistas:

Na visdo de Sen, para pensar a equidade social, € necessario inserir nos
debates a questdo da diversidade humana, além de reconhecer os valores e
as concepcoes de vida daqueles que seriam “alvos” dos “projetos” de desen-
volvimento. O autor questiona as concepc¢des de desenvolvimento restritas
ao crescimento do Produto Interno Bruto e ao aumento das rendas pessoais,
ou de qualquer outra avaliagdo que tenha como critério Unico indicadores
monetarios. A vida das pessoas € a finalidade Ultima, sendo a producdo e a
prosperidade meros meios para atingi-la. O objetivo é a liberdade, a fim de
gue os individuos ndo sofram privacdo de capacidades e estejam livres para
viver do modo que preferirem; ou seja, a fim de que os individuos possam
agir para ir ao encontro das mudancas a eles propiciadas, de acordo com
seus valores e objetivos. (FREITAS et al., 2016, p. 51).

® “No que tange as principais implicacdes do seu trabalho, cumpre mencionar que, em 1993, jun-
tamente com Mahbudul Hag, economista paquistanés, Sen propds o indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), o qual vem sendo aplicado desde entdo pelo Programa das Nagdes Unidas para
o Desenvolvimento (PNUD) em seu relatério anual, e se tornou uma das principais medidas
comparativas de desenvolvimento utilizadas por iniUmeras organizacdes em todo o mundo. O
IDH é composto de dados relativos a expectativa de vida ao nascer, a educacdo e ao PIB per
capita. Ele possibilita comparar a situacdo de diferentes paises, regides, estados e municipios
em dado momento, ou em séries histdricas, com vistas a analisar os avangos ao longo do tempo.
” (FREITAS et al. 2016, p. 53).
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Nessa concepcdo de Sen (2000), quando coloca a énfase na liberdade,
certamente defende a igualdade de condicdes de todas as pessoas ao nascerem.
Ndo basta “nascer livres”, mas sim com as mesmas condi¢cdes de desenvolver
suas capacidades, na realizagcdo de seus sonhos e metas, conforme seus valores
e principios:

[...] @ abordagem seniana deita um olhar novo sobre o desenvolvimento,
gue ndo o estritamente econdmico. A no¢do de desenvolvimento proposta
por Amartya Sen sustenta que este somente pode ser alcangado quando
os individuos dispdem dos “meios” pelos quais podem realizar os “fins”
que almejam, ultrapassando obstdculos preexistentes que condicionem
ou restrinjam a liberdade de escolha. Segundo o autor, os beneficios do
crescimento ampliam as capacidades humanas — o conjunto das coisas que

as pessoas podem ser ou fazer na vida. Quando se dd a expansdo dessas
capacidades, as pessoas tém as condi¢des necessarias para fazer suas esco-

Ihas e alcancgar a vida que realmente desejam. (FREITAS et al. 2016, p. 53).

Os estudos de Sen, sob a perspectiva liberal, e visando a reducdo de desi-
gualdades, sdo secundados por aqueles preocupados com a questdo ecoldgica.
Foi a partir dos anos 1970 que o alarme ecoldgico ganhou destaque no debate
politico internacional, refor¢ado por estudos como os de Rachel Carson, de 1962,
gue demonstrou os efeitos danosos do Dicloro-Difenil-Tricloroetano (DDT) sobre
animais e seres humanos, no iconico “Primavera Silenciosa”.

De tais estudos, de inicio dedicados ao meio ambiente, avancou-se para
a discussdo da sustentabilidade em si. Ainda que tivesse surgido anteriormente
a década de 1990, com o relatério Brundtland, de 1987, de sua vez, inspirado
no Relatorio Meadows (1972)’, coordenado pela cientista Dana Meadows do
Massachussets Institute of Technology (MIT), o debate se iniciou verdadeiramente
em fins dos anos 1980.

O relatdrio Meadows havia sido exibido em 1972, em reunido do Clube de
Romag, derivando de um estudo académico denominado “Limites do crescimento”,

7 “Com base em modelos matematicos desenvolvidos por pesquisadores do Massachusetts
Institute of Technology (MIT), esses esforcos procuravam demonstrar que o planeta ndo supor-
taria o crescimento econdmico e populacional ilimitado com base em recursos naturais finitos.”
(VIZEU; MENEGHETTI; SEIFERT, 2012)

& “Todo esse fervor fez com que, em 1968, fosse criado o Clube de Roma, uma organizagdo for-
mada por intelectuais e estudiosos, cujo principal objetivo era discutir assuntos relacionados a
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mas ja apresentava um ponto de vista sistémico (e ndo sé ambientalista) sobre
problemas globais: distribuicdo de renda, éxodo rural, exploracdo abusiva de
recursos naturais etc. (VARGAS; ARANDA; RANDOMSKY, 2016, p. 103).

Neste relatorio, ja constatamos a centralidade da critica ao modelo de
“desenvolvimento” e suas consequéncias globais. Trés meses depois foi realizada
uma conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Meio Ambiente em Estocolmo “onde,
pela primeira vez, se debatem temas centrais relativos ao crescimento econdmico,
desenvolvimento e protecdo ambiental (VARGAS; ARANDA; RANDOMSKY, 2016,
p. 101).

Assim, em abril de 1987, a Comissao Brundtland trouxe o conceito de de-
senvolvimento sustentavel para o discurso publico, resumido em uma frase que
se tornou amplamente conhecida: “O desenvolvimento sustentdvel é o desenvol-
vimento que encontra as necessidades atuais sem comprometer a habilidade das
futuras geragdes de atender suas proprias necessidades” (ONU, 1987).

A escolha da médica, mestre em Saude Publica e ex-Primeira Ministra da
Noruega, Gro Harlem Brundtland, pelo Secretario-Geral da ONU, para presidir
a Comissdao Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, foi tida como
“natural para este papel, a medida que sua visdo da saude ultrapassa as barreiras
do mundo médico para os assuntos ambientais e de desenvolvimento humano”
(ONU, 1989). O termo “sustentabilidade” passou, desde entdo, a ter uso corrente:

As questdes de desenvolvimento e meio ambiente aparecem intimamente
relacionadas entre si: alguns modos de desenvolvimento prejudicariam o
meio ambiente, e isso poderia obstar o préprio desenvolvimento. [...] O
Relatdrio conclui que ndo existe outra solugdo a ndo ser a instauracdo de um
desenvolvimento sustentado, caracterizado como aquele capaz de garantir
as necessidades das geracGes futuras. (VARGAS; ARANDA; RANDOMSKY,

2016, p. 101-2).

A proposta do Relatorio Brundtland é de compatibilizar o crescimento eco-
ndmico com a questdo ecologica. A semente tedrica e de pesquisa lancada pelo
Relatério Meadows foi confirmada. Ndo escapa, porém, a teoria critica, que “na

politica, economia, meio ambiente e desenvolvimento sustentavel. Pode-se dizer que seu maior
produto foi publicado na reunido de 1972, quando foi apresentado um relatdério intitulado ‘Os
Limites do Crescimento’” (OLIVEIRA et al., 2012, p. 70).
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contramdo do que fora proposto pelo Relatério Meadows (1972), de reduzir a
zero o patamar do crescimento econdmico, o Relatério Brundtland silencia sobre
o tema” (VARGAS; ARANDA; RANDOMSKY, 2016, p. 102).

Neste embate, fica visivel, a percepcdo da ndo sustentabilidade do modelo
até entdo empregado de crescimento-desenvolvimento e busca-se, pelo menos
no campo “semantico”, uma solugdo intermediaria, no sentido de compatibilizar
elementos até entdo, incompativeis.

De fato, em menos de cinco décadas (1972-2020), o novo viés emprestado
aos estudos sobre desenvolvimento, vem sendo questionado, por autores que
comecam a ver contradi¢cBes entre os termos “desenvolvimento” e “sustentavel”,
entre eles o francés Serge Latouche (2009, p. 8-9), para quem “o desenvolvimen-
to, conceito etnocéntrico e etnocidario, se impos pela seducdo, combinada com
a violéncia da colonizacdo e do imperialismo”. De acordo com Serge Latouche:

O decrescimento per se n3o é realmente uma alternativa concreta. E, antes
de tudo, uma matriz que autoriza alternativas. Trata-se, portanto, de uma
proposta necessaria para reabrir o espaco da inventividade e da criatividade
doimaginario, bloqueado pelo totalitarismo economicista, desenvolvimen-
tista e progressista. [...]. Uma politica de decrescimento poderia consistir,
em primeiro lugar, na reducdo ou ainda na supressdo de externalidades
negativas do crescimento, as quais vao desde gastos com publicidade até
medicamentos contra o stress. O questionamento do consideravel volume
de deslocamentos de pessoas e mercadorias sobre o Planeta, com o cor-
respondente impacto negativo sobre o meio ambiente, (e portanto, uma
re-regionalizacdo da economia), da ndo menos consideravel publicidade
barulhenta e muitas vezes nefasta e por fim, da obsolescéncia dos produtos
e aparelhos descartdveis, sem outra justificativa a ndo ser a de fazer andar
cada vez mais rapido a mega maquina funcional, sdo reservas importantes de
decrescimento do consumo material. Sem falar dos enormes pressupostos
militares... Para pensar sobre a transicdo podemos imaginar, além disso, em
um programa completo, por exemplo: a) voltar aos anos 1960 — 1970 com
uma marca ecoldgica igual ou inferior a um planeta; b) re-regionalizar as
atividades; 3) adotar a planificagdo de uma volta a agricultura camponesa;
c) implodir a producdo de bens relacionais etc. (LATOUCHE, 2006, p. 10).

A exemplo da proposta latouchiana do decrescimento, os estudos deno-
minados “pds-desenvolvimento” visam, ja no século 21, a colocar em questdo a
ideia de desenvolvimento como um dado social posto:
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Atualmente, o discurso do desenvolvimento pode ser compreendido como
uma crenga social, uma vez que aparece como uma certeza coletiva que
ndo é colocada a prova (RIST, 2008). A maior parte das pessoas acredita
gue o desenvolvimento é algo bom e necessario, sem fazer um exame mi-
nucioso sobre as consequéncias das politicas e praticas a ele relacionadas.
O mesmo se diga a respeito da no¢do de progresso, tdo disseminada e tdo
pouco questionada quanto a sua validade histdérica para explicar a mudanca
social (DUPAS, 2007). [...] Apesar da hegemonia exercida desde o fim da
Segunda Guerra Mundial pelas politicas e programas de desenvolvimento,
muitos pesquisadores (RIST, 2008; ESCOBAR, 2007; CRUSH, 1995; ESTEVA,
1992) passaram, a partir dos anos 80, a produzir estudos criticos sobre os
processos de desenvolvimento. Ainda que apresentem orientagdes tedricas
distintas, esses autores tém em comum o mérito de demonstrarem como o
desenvolvimento é um discurso historicamente construido que, sob pretex-
to de melhorar a vida de comunidades pobres, tem causado intervencdes
com impactos negativos para as populacdes. (FREITAS; CRUZ; RADOMSKY,
2016, p. 93).

Com efeito, ao se tomar, por exemplo, o protocolo de consulta e consen-
timento Waj3pi (REDE DE COOPERACAO AMAZONICA [RCA], 2015), um povo in-
digena tupi, com existéncia na Amazonia brasileira, pode-se avaliar uma possivel
reflexdo daquele povo sobre o que significaria desenvolvimento para si mesmo.
Indagados sobre seu modo de vida, os Wajadpi respondem:

Nos Wajapi temos um modo de vida muito diferente de vocés. Nos temos
uma cultura muito forte e ndo esquecemos nenhuma coisa. Nés sabemos nos
pintar, sabemos cantar, sabemos criar nossos filhos, educar nossas criancgas e
cuidar do nosso corpo. Nés Wajdpi temos um modo de morar muito diferente
dos ndo indios. Desde muito tempo atras nés estamos sempre mudando de
lugar. Sabemos procurar lugares bons para morar, onde o terreno é bom,
a terra é boa, é bom de fazer a roca. Onde é bom de caca e bom de peixe.
Nos ndo moramos sempre no mesmo lugar. (RCA, 2015).

Os pesquisadores do pds-desenvolvimento refutam a tese de que o de-
senvolvimento seja o Unico meio para se atingir uma melhora nas condi¢des de
vida, ou reducdo das desigualdades, e buscam dar visibilidade a outras realidades,
experimentadas por povos tradicionais e por movimentos sociais:

A discussdo tedrica sobre o desenvolvimento e as politicas e programas

implementados pelos Estados e governos parte geralmente da premis-
sa da naturalidade do desenvolvimento, tratando-o como um processo
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inquestiondvel. Para essa visdo progressista simploria, o desenvolvimento
é um processo com o qual a humanidade convive ha muito tempo, ou pelo
menos desde a Revolucdo Industrial. Um exercicio reflexivo valido consiste
em aventar outras possibilidades, explorar modos distintos de conceber a
mudanca social e o desenvolvimento. Sera possivel pensar a vida em socieda-
de fora do eixo balizador do desenvolvimento? Uma sociedade em que ndo
exista o conceito de desenvolvimento? Sera razoavel dizer que poderiamos
viver em uma sociedade que ndo se represente em termos classificatérios,
tais como “desenvolvido” versus “subdesenvolvido”? Este capitulo tem
por finalidade realizar um balanco tedrico sobre o pds-desenvolvimento —
perspectiva recentemente surgida nas ciéncias sociais —, examinando suas
caracteristicas principais, apresentando alguns de seus principais proposi-
tores e analisando em que medida esta possibilidade interpretativa pode
ser instrutiva para os estudos sobre o desenvolvimento. (FREITAS; CRUZ;

RADOMSKY, 2016, p. 93).
No debate do pds-desenvolvimento se incluiriam:

[...] elementos até entdo pouco discutidos por pesquisadores da area: a
preservacao ambiental e a diversidade cultural dos povos, bem como o
desejo das pessoas de viverem sem demasiada preocupacdo com o au-
mento da produtividade e com o crescimento econdmico. (FREITAS; CRUZ;
RADOMSKY, 2016, p. 97).

Advertem, porém os autores que os estudos intitulados de “pds-desenvol-
vimento” ndo se confundem:

[...] com outras importantes criticas enderecadas ao modelo convencional
de desenvolvimento tais como o desenvolvimento sustentavel, a abordagem
multidimensional que se diversificou a partir do Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) da ONU e a abordagem das capacitacGes proposta por
Amartya Sen. Os autores do pds-desenvolvimento rejeitam a manutengdo
de qualquer nocdo de desenvolvimento. Eles ndo estdo em busca de desen-
volvimentos alternativos, mas de alternativas ao desenvolvimento. (FREITAS;
CRUZ; RADOMSKY, 2016, p. 98-9).

Os pesquisadores do pds-desenvolvimento alertam para o risco de abordagens
meramente economicistas que reduziriam a desigualdade a uma questdo produti-
vista, com foco na mensuracdo da producdo e da renda. Tais abordagens levariam
ao desprezo pela diversidade de praticas produtivas, resultando, por exemplo, em:

[...] politicas de modernizacdo da agricultura a uma tentativa de homoge-
neizacdo, ndo apenas dos sistemas de cultivo e criacdo, mas do conjunto
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das caracteristicas que definem o mundo rural, sempre tomando por base
um ideal ‘moderno-industrial’ frequentemente inadequado as expectativas
de vida de inuUmeros agricultores e grupos sociais, sobretudo das chamadas
“comunidades tradicionais”. (FREITAS et al., 2016, p. 58).

Os povos indigenas frequentemente sdo descritos como pouco produtivos,
praticantes de uma agricultura de subsisténcia, com tendéncia a ser superada com
técnicas modernas, porquanto “primitiva” e de baixo “rendimento”. Os autores
da corrente do pds-desenvolvimento discordariam dessa avaliacdo, uma vez que
propdem o reconhecimento da diversidade:

Expor, por exemplo, diferentes agricultores as mesmas condi¢cdes de mercado
e politicas publicas significaria reproduzir elementos da desigualdade — aces-
so a terra, ao crédito e aos canais de comercializacdo, por exemplo — que
comprometem a reproducdo de inimeros grupos e unidades de producdo
no meio rural. O desafio consiste, pelo contrario, em garantir o acesso aos
meios, a fim de que esses agricultores tenham condicGes de constituir o tipo
devida que julguem relevantes, mantendo os aspectos essenciais — materiais
e simbdlicos — que definem sua identidade social, a qual é necessariamente
diversa da de outros grupos. (FREITAS et al. 2016, p. 58).

Na proxima secao nos dedicaremos a fazer breve apanhado do conceito de
etnodesenvolvimento, de 1981, o qual antecipou o relatério Bruntland, de 1987,
e segue instigando o pensamento de todos quantos trabalham com o tema do
desenvolvimento e povos indigenas.

3 ETNODESENVOLVIMENTO COMO CAMINHO PROPRIO AOS POVOS
INDIGENAS

No contexto da redemocratizacdo do pais, os povos indigenas brasileiros
angariaram um capitulo da carta constitucional, contendo dois dispositivos que
expressam o regramento e principiologia a ser observada pela sociedade na-
cional quanto a convivéncia com as sociedades indigenas (Constituicdo Federal
1988, art. 231 e art. 232). Esse feito é altamente relevante do ponto de vista
juridico e politico, uma vez que durante quase 500 anos o Estado brasileiro se
recusou a reconhecer a diversidade cultural e linguistica dos povos indigenas e,
por acréscimo, pouco fez em relacdo aos seus direitos origindrios aos territérios
tradicionais.
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Mesmo assim, apesar das tentativas de assimilacdo e negacdo das identida-
des indigenas, ainda subsistem no pais, segundo dados do IBGE (2010), ao redor
de 300 etnias, com suas particularidades culturais, histdricas, territoriais e visdo
de mundo. Esses povos receberam com esperanca a Constituicdo Federal, pois
pela primeira vez, o Estado ao mesmo tempo em que reconheceu sua diversidade,
assinalou para o reconhecimento dos direitos fundamentais ao territdrio (e ao
desenvolvimento), na medida em que distingue aos povos indigenas o direito a
organizacgdo social e a reproducdo fisica e cultural (AGUILERA URQUIZA, 2016).

A situacdo econdmica e juridica da cerca das mais de duas centenas de po-
vos indigenas no Brasil, cujas terras sob seu usufruto, e de propriedade da Unido,
somadas correspondem a cerca de 13% (treze por cento) do territdrio nacional,
pode ser resumida na ultima década, a

[...] por um lado, povos territorializados, juridicamente reconhecidos como
detentores de um patrimdnio sociocultural inestimavel, de bens materiais
sob a forma de terras e recursos naturais, de conhecimentos sobre o meio
ambiente; por outro, povos que, por forca dos mesmos processos de ter-
ritorializagdo que conduziram a essa condigdo, vivem com frequéncia em
situacdo de extrema penuria, sem recursos para geracao de renda suficiente
que lhes dé condi¢des de suportar o crescimento vegetativo que enfrentam.
(SOUZA LIMA, 2010, p. 22).

A questdo do desenvolvimento relacionada com os povos indigenas vinha
sendo tratada academicamente, e na forma de ativismo, sendo emblematica
a realizacdo da reunido de peritos sobre etnodesenvolvimento e etnocidio na
América Latina, em 1981, na Costa Rica, quando foi formulada a proposta do
etnodesenvolvimento pelo antropdlogo mexicano Rodolfo Stavenhagem (SOUZA
LIMA, 2010, p. 34).

O conceito de etnodesenvolvimento proposto pelo mexicano viria ao en-
contro da critica dos estudiosos aos impactos das politicas desenvolvimentistas
sobre os povos indigenas latino-americanos, tomando o caminho oposto, qual
seja, o de contemplar “o diferencial sociocultural de uma sociedade, ou seja, sua
etnicidade” (AZANHA, 2002, p. 31):

Na definicdo de Stavenhagem, ‘o etnodesenvolvimento significa que uma
etnia, autdctone, tribal ou outra, detém o controle sobre suas préprias terras,
Seus recursos, sua organizacdo social e sua cultura, e é livre para negociar
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com o Estado o estabelecimento de relagdes segundo seus interesses’.
(STAVENHAGEM, 1984 apud AZANHA, 2002).

Interpretando o conceito, e o transportando para a realidade brasileira,
Azanha (2002, p. 32), estabelece alguns parametros, os quais, se preenchidos,
poderiam indicar que o desenvolvimento passaria enfim a respeitar a visdo dessas
sociedades sobre suas proprias economias e organizacdo social:

Nesses termos, o ‘etnodesenvolvimento’, quando referido as sociedades
indigenas brasileiras, envolveria os seguintes indicadores: a) aumento po-
pulacional, com seguranca alimentar plenamente atingida; b) aumento do
nivel de escolaridade, na ‘lingua’ ou no portugués, dos jovens aldeados; c)
procura pelos bens dos ‘brancos’ plenamente satisfeita por meio de recursos
préprios gerados internamente de forma ndo predatdria, com relativa inde-
pendéncia das determinacdes externas do mercado na captacdo de recursos
financeiros; e d) pleno dominio das relacdes com o Estado e agéncias de
governo, a ponto de a sociedade indigena definir essas relacdes, impondo

o modo como deverdo ser estabelecidas. (AZANHA, 2002, p. 32).

Outro autor que desenvolve a ideia do etnodesenvolvimento, Little (2002)
dedica um artigo a fazer entender termos como intercientificidade, etnometo-
dologia e etnoecologia. Segundo ele “[...] se a relacdo entre culturas distintas
produz formas de interculturalidade, a relacdo entre sistemas diferentes produz
formas de intercientificidade” (LITTLE, 2002, p. 39-40). J4 a etnometodologia “[...]
propde a suspensdo de valores e (pré-) conceitos do pesquisador para a obtencado
de uma compreensdo profunda das légicas e estruturas internas de determinada
sociedade” (COULON, 1995 apud LITTLE, 2002)”, e a etnoecologia “[...] pode ser
definida como o estudo etnografico e comparativo de sistemas especificos que
um grupo humano utiliza na interagdo com seu meio biofisico e social” (LITTLE,
2002, p. 40).

De posse dessas noc¢des, Little (2002) propde uma nova agao indigenista®,
de modo que houvesse apropriacdo mutua, entre indigenas e ndo indigenas, das
diferentes concepc¢des de mundo natural, praticas medicinais e tecnologias adap-
tativas, entre outros temas a serem tratados em “[...] um conjunto de atividades
em forma de cursos de aperfeicoamento, oficinas e seminarios direcionados para

° Indigenismo é a pratica estatal e extraestatal dedicada ao relacionamento com os povos
indigenas.
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distintos publicos-alvo, praticas que ja mostraram alto grau de efetividade na area
ambiental” (LITTLE, 2002, p. 42-3).

Com isso o pesquisador tenciona construir um ambiente propicio para a
producdo de conhecimentos e tecnologias localmente efetivos, e com possibili-
dades de multiplicacdo, representando os novos sistemas hibridos de adaptacao
e producdo de um subsidio basico para qualquer programa de desenvolvimento
verdadeiramente sustentavel (LITTLE, 2002, p. 44-5).

Abordagens complexas, que ja perduram mais de trés décadas, mas estdo
longe de fazer parte de um senso mais generalizado sobre as potencialidades dos
povos indigenas quanto ao proprio desenvolvimento, e quanto a contribuicdo com
o desenvolvimento da sociedade envolvente, com troca simétrica de contetudos
tecnoldgicos e visGes de mundo.

Nesse sentido, possivelmente vislumbrando a multiplicidade do pensamen-
to indigena sobre os temas economia, organizacdo social e reproducdo fisica e
cultural, foi que a Convencdo n. 169, da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT, 2011), ao tratar dos povos indigenas e tribais em todo o mundo, previu no
seu artigo 7, o direito dos povos indigenas em definirem suas prioridades de
desenvolvimento:

Os povos interessados terdo o direito de definir suas proprias prioridades
no processo de desenvolvimento na medida em que afete sua vida, cren-
cas, instituicdes, bem-estar espiritual e as terras que ocupam ou usam
para outros fins, e de controlar, na maior medida possivel, seu préprio
desenvolvimento econdmico, social e cultural. Além disso, eles participa-
rdo da formulagdo, implementacdo e avaliacdo de planos e programas de
desenvolvimento nacional e regional que possam afetd-los diretamente.
(OIT, 2011).

Segundo esse dispositivo do direito internacional, recepcionado pelo Brasil
em 2004, os povos indigenas além da prerrogativa de serem consultados (artigo
62) para projetos e empreendimentos que incidam sobre seus territorios, também
devem possuir autonomia em decidirem por suas prioridades préprias, quanto
ao desenvolvimento econémico, social e cultural de suas comunidades e de seus
territérios.

10 Decreto n. 5.051/2004.
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No ambito da América Latina, porém, a legislacdo interna que mais contribui
para tornar factivel essa legislacdo internacional é a equatoriana®!, porquanto
desde 1998, passando por uma reforma constitucional em setembro de 2008, a
carta do Equador incorporou uma visao biocéntrica do direito (e ndo mais antro-
pocéntrica), introduzindo no ordenamento o conceito de “direitos da natureza”.
Em seu predmbulo celebra “[...] a natureza, a Pacha Mama, de que somos parte
e que é vital para nossa existéncia” (EQUADOR, 2008).

Boaventura de Sousa Santos, em comentario a edicdo brasileira do livro de
Alberto Acosta (2016, n.p.), equatoriano que foi um dos responsaveis por colocar
a perspectiva indigena na Constituicdo daquele pais, pondera:

[...] ao incorporar o Buen Vivir a sua Constituicdo, o Equador saiu da jaula
da dependéncia e do subdesenvolvimento politico e ideoldgico: afirmou-se
como uma nagao em pé de igualdade com as demais, decidida a compartilhar

as causas pelas quais vale a pena lutar caso realmente haja futuro.
Acosta (2016, n.p.), de sua vez, relembra:

[...] a partir da década de 1960, especialmente, apareceram posicdes e visdes
criticas ao desenvolvimento no terreno economico, social e, mais tarde, am-
biental. A América Latina contribuiu com potentes leituras contestadoras—o

estruturalismo e a teoria da dependéncia, por exemplo.
Como vislumbra Santos (apud ACOSTA 2016, n.p.), o debate gira em torno de

[...] uma alternativa ao desenvolvimento; como uma dimensado dos Direitos
da Natureza; como a matriz de uma nova economia soliddria e plural de
vocacdo pos-extrativista e pds-capitalista; e como uma semente que so ger-
minara em um novo tipo de Estado, o Estado plurinacional, que é construido
com a participagdo dos cidadaos, dos povos e das nacionalidades, por meio
de diferentes formas de democracia — o que eu chamo “demodiversidade”.

No capitulo seguinte serdo apresentadas experiéncias dos povos indigenas
nas suas relacdes com o Estado nacional relativas ao desenvolvimento, assim como

11 Segundo Isabela Figueroa (2006), “A Constituicdo equatoriana é a mais avangada da América
Latina no que se refere ao reconhecimento dos direitos coletivos. Orientada por parametros
do direito internacional, estabeleceu o Estado multicultural e dedicou um de seus capitulos aos
direitos coletivos dos povos indigenas e afro-equatorianos. Sua promulgacdo, em 1998, abriu
novas perspectivas para a reivindicacdo desses direitos na Justica e seu desenvolvimento nas
leis do pais”.
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a critica sobre tais iniciativas, as quais, mais das vezes, ndo levam em consideracao
0 pensamento indigena sobre economia e formas de vida e producao.

4 A PERSPECTIVA DE DESENVOLVIMENTO ENTRE POVOS INDIGENAS

O principal desafio ao que se poderia entender por desenvolvimento entre
povos e nos territérios indigenas é o garantir o respeito as instancias politicas
e de direito interno dos indigenas, compreendendo para isso a consulta prévia
e informada as populagbes indigenas nos termos aventados pelo artigo 62, da
Convencdo 169 da OIT.

Referida convencao foi entronizada no direito brasileiro pelo Decreto n.
5.054, de 2004, constituindo assim parte do ordenamento interno. Ocorre que
as disposicBes da convencgdo raramente sdo levadas em conta na tomada de deci-
sdes ndo sendo raro que os indigenas suscitem falta de consulta a seus interesses
perante o Estado e outros participes do desenvolvimento nacional quando sdo
projetados empreendimentos, principalmente no campo da infraestrutura, tais
como estradas, hidroelétricas e ferrovias.

Relativamente a autonomia na gestdo de territorios — os quais em boa parte
ainda pendem de ser demarcados — 0 avango vem ocorrendo, ainda que a pas-
sos lentos. No ano de 2008 foi criado um grupo interministerial encarregado de
preparar o decreto regulamentador da Politica Nacional de Gestdo Ambiental e
Territorial em Terras Indigenas (PNGATI). Foram realizadas consultas aos indigenas
em todo o Pais, chegando-se ao Decreto n. 7.747, de 5.6.2012.

A normativa em questdo instituiu a referida PNGATI, com o objetivo de ga-
rantir e promover a prote¢do, a recuperagao, a Conservagao e o uso sustentavel
dos recursos naturais das terras e territérios indigenas, assegurando a integridade
do patrimodnio indigena, a melhoria da qualidade de vida e as condi¢des plenas
de reproducdo fisica e cultural das atuais e futuras geracdes dos povos indigenas,
respeitando sua autonomia sociocultural.

Constitui, portanto, importante contribuicdo positivada para a autonomia de
gestdao que se espera atingir nas terras indigenas, sendo uma de suas diretrizes o
protagonismo e autonomia sociocultural dos povos indigenas. Foi prevista a par-
ticipacdo indigena na chamada governanca da PNGATI, respeitadas as instancias
de representagao indigenas e as perspectivas de género e geracional.
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Ocorre que sua implementacdo depende de programas e acles previstos
no plano plurianual, nas diretrizes orcamentdrias e nos orcamentos anuais, além
de outras iniciativas e parcerias. Num quadro de limitacdo do orcamento federal
introduzido pela Emenda Constitucional n. 95, de 2017, o chamado teto de gastos
publicos, é possivel que as acdes do PNGATI se vejam também limitadas, exigin-
do dos povos indigenas iniciativas proprias, tais como o etnoturismo, a visitacdo
publica de suas terras e a comercializacdo de excedentes produtivos, a fim de dar
conta da gestdo autébnoma esperada.

Entretanto, nem sempre foram praticadas propostas como essa descrita
acima, ainda que atualmente, ndo tenha recursos e dependa do Governo Federal
para sua efetivacdo e continuidade. O mais comum, nos uUltimos anos, sdo acdes
pontuais, algumas eleitoreiras, geralmente pensadas em gabinetes, como respos-
tas as supostas demandas das comunidades indigenas. Nas ultimas duas décadas,
varias foram as iniciativas dos governos e politicos do Estado de Mato Grosso do
Sul, com emendas parlamentares e Projetos de incentivo a agricultura familiar
que chegaram até algumas aldeias. O formato geralmente é igual para todo o
Estado, contemplando a agricultura familiar nos assentamentos, comunidades
quilombolas e aldeias indigenas, com énfase na agricultura mecanizada, pois
o centro do projeto é a entrega de um trator e seus complementos (patrulha
mecanizada).

Diante da entrega de equipamentos, combustivel e sementes, as liderancgas
(caciques das aldeias) prontamente aceitam tais “presentes” que, no entanto, ndo
conseguem fazer frente as demandas dessas comunidades, pois trata-se de iniciativa
realizada sem a devida consulta as comunidades, e com foco em outra ldgica de
producdo, voltada para a monocultura, em total desrespeito as logicas centendrias
dos povos indigenas em sua relacdo com o ambiente e a producdo de alimentos.

Quando em 2004/5 o Governo do Estado de Mato Grosso do Sul, com recur-
sos na ordem de 5 milhdes de reais, implantou o Programa Fome Zero Indigena,
um dos eixos estruturantes era a agricultura nas aldeias. Apesar da consultoria
antropoldgica e todos os eventos propostos a época, de formacgdo dos agentes
publicos, o que se viu, foi um total descompasso, entre os tempos das aldeias e das
rocas (tempo de preparar a terra, tempo da chuva, tempo para semear e colher)
e suas cosmologias, e o tempo da burocracia dos gabinetes, sobretudo quando
cada acdo/gasto precisava de licitagdo. Primeiro chegou o calcario, em grandes
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guantidades, mas entdo, descobriu-se que nas aldeias faltava equipamentos
apropriados para sua aplicacdo e, sobretudo, faltava combustivel.

Em seguida veio a semente, mas o calcario ainda ndo havia sido aplicado
e com as chuvas, mais da metade ficou inviavel para o uso. Quando finalmente
havia todas as condi¢cGes para iniciar o processo de preparo da terra e plantio
da semente, ja havia passado o tempo propicio para a plantagdo, com flagrante
prejuizo de todo o processo, mesmo dentro da mentalidade do Estado: agricultura
mecanizada e de monocultura.

Temos ainda outros exemplos, mais recentes, como a tentativa voluntaria
de estimular o plantio de erva-mate em aldeia Guarani no sul de Mato Grosso do
Sul. Através de doacdo das mudas, a orientacdo foi procurar familias voluntarias
qgue se dispusessem a iniciar a pratica de plantio. Como a familia da lideranca
se apresentou desde o inicio, outras ficaram inibidas em participar e a primeira
experiéncia acabou sendo apenas com esse grupo macro familiar e com menos
da metade da meta proposta de plantio.

Quando fomos perguntar para um grupo de familias dissidentes, tidos
como “tradicionais”, porque ndo aceitaram um projeto “tdo bom”, responderam:
“Ninguém come a erva-mate; o que a gente quer é rama de mandioca para plantar;
daqui a poucos meses temos comida”. A erva-mate, planta tradicional na cultura
guarani comeca a produzir, apds cinco anos em média.

Outras experiéncias havidas apds 1988, enfrentaram problemas parecidos,
porquanto o modelo apresentado pelas agéncias governamentais, esbarra na
forma de organizacdo social das sociedades indigenas.

Na Reserva Indigena de Dourados (RID), em Mato Grosso do Sul*?, o asso-
ciativismo é exemplo de um modelo ndo afeito a organizacgdo social das etnias,
mas que gerou a criacdo de varios desses organismos em determinada época,

12 “A Reserva Indigena de Dourados (RID) foi criada no inicio do Século XX, pelo Decreto n. 401,
de 03 de setembro de 1917 com uma area de 3.600 hectares, de um tamanho aproximado ao
das outras sete reservas, na regido do sul do Estado de Mato Grosso. No entanto, durante a
demarcagdo o territdrio da reserva ficou com 3.539 ha. como consta no titulo registrado em
26/11/1965 no Cartério de Registro de Imdveis, na Delegacia Especial de Terras e Colonizagdo
de Campo Grande. A medida atual, segundo a FUNAI, é de 3474,59 ha (BRASIL, 2018). A regido
fazia parte do municipio de Ponta Pord, local historicamente marcado pela extracdo da erva
mate, quando o inspetor do SPI, Major Nicolau Horta Barbosa comegou a demarcar a area
(TROQUEZ, 2007)” (ALMEIDA; MOURA, 2019, p. 229).
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por conta de incentivos governamentais, como relatam Almeida e Moura (2019,

p. 232):

[...] as primeiras associacdes formadas nas aldeias estavam interessadas em
acessar recursos para a agricultura, como por exemplo, o PRONAF (Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar) e depois do ano 2003
o Programa Carteira Indigena, que foi o principal estimulador de formacado
das associacdes em Dourados como sera apresentado nos proximos itens. O
Programa Carteira Indigena foi desenvolvido em parceria entre o Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome —MDS e o Ministério do Meio
Ambiente — MMA. Consistiu em financiar projetos sustentaveis para as popu-
lacGes indigenas. A relevancia dessa acdo para a formacdo de associacbes é
que a Carteira Indigena foi um dos primeiros projetos que visava repassar os
recursos diretamente para as organiza¢des indigenas regulamentadas. No ano
de 2005 suas atividades foram intensificadas na regido sul do Mato Grosso
do Sul, e consequentemente na Reserva de Dourados, devido a repercussao
internacional das denuncias da mortalidade infantil Guarani e Kaiowa.

A gestdo mediante critérios afastados das relacdes sociais e de poder dentro

das comunidades ocasionaram, entretanto, os estranhamentos relatados pelas

pesquisadoras, concernentes aos Guarani e Kaiowd. A organizacdo social dessas

duas etnias prevé a existéncia de fogos domésticos (familia nuclear) e de parentelas

(familia extensa), havendo “[...] uma obrigacdo da lideranca em distribuir recursos
entre os membros do fogo primeiramente, e, depois para a parentela” (ALMEIDA,;
MOURA, 2019, p. 237). A obrigacdo social do lider da parentela acaba por afetar a

maneira como os recursos trazidos para uma associacdo sdo alocados e empregados.

428

Um exemplo, foi citado pela pesquisadora Liliany Passos (2007), em relacdo a
uma lideranca da aldeia Jaguapiru. Este individuo, que fazia parte da associa-
¢do A, num determinado ano recebeu verba para desenvolver certa atividade
coletiva (produzir quatro mil CDs). Quando Passos esteve em campo ouviu
acusacles de que essa lideranca teria gasto a verba com parentes e havia
deixado a associagdo A de lado e estava constituindo a associacdo B (PASSOS,
2007). Sobre esse tema, que gera incdmodos, inclusive nos representantes
de instituicGes, Levi Pereira (2004) comenta que: “o fato de as comunidades
estarem organizadas em parentelas cria uma série de problemas para a im-
plementacdo de programas sociais, principalmente devido a incompreensao
dos agentes indigenistas. A atuacdo das instituicdes normalmente depende
de representantes colocados como interlocutores entre a comunidade e as
iniciativas externas. Os indios colocados na posicdo de representantes legais
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da comunidade vivem o dilema de ficarem divididos entre a lealdade ao grupo
de parentesco — que se sobrepde a qualquer outra lealdade, administrativa
ou burocratica — e a pressdo para exercerem o cargo a eles atribuido com
a postulada de equanimidade administrativa. Atender aos interesses dos
parentes € um dever moral para a pessoa no sistema social kaiowa, mesmo
queistoimplique em dificuldades no trato com os administradores ou outras
parentelas (PEREIRA, 2004 apud ALMEIDA; MOURA, 2019, p. 237-8).

Este é apenas um dos exemplos, dentre muitos, em que ha a confronta-
¢do do modo de ser e se organizar indigena — no caso, ser Guarani ou Kaiow3
— e as formas institucionais da sociedade ndo indigena, para acessar recursos
materiais (no caso, fomento em dinheiro), produzir bens e fazer a circulagdo
de mercadorias.

Ao terem acesso aos recursos dos brancos, os indigenas empregam o seu
modo de pensar para deliberar o que fazer com eles, acabando por criar, muitas
vezes, conflitos internos nas comunidades, como no caso da experiéncia associa-
tivista na RID e os recursos da carteira indigena.

Uma associacdo formatada nos moldes do direito civil brasileiro carece de
significado maior para os indigenas que, de inicio, convencem-se da boa ideia
trazida pelos brancos, até mesmo porque envolve recursos financeiros, valorizados
na sociedade ndo indigena. Ao acessar tais recursos, porém, ndo ha garantia de
que serdo empregados do modo como os brancos idealizaram, prevalecendo as
relacBes sociais e vinculos de lealdade modulados segundo a cultura tradicional.

Iniciativas anteriores, quando ndo haviam as mesmas estruturas observadas
contemporaneamente — disciplinas proprias nas universidades e pesquisa, por
exemplo —também esbarraram em dificuldades de didlogo intercultural, signifi-
cando a complexidade da interface entre a nogao ocidental de desenvolvimento
e as praticas produtivas indigenas.

Thomaz de Almeida (2001), a partir de projeto Kaiowa-Nandeva, ou PKN
(1973-1981), protagonizado pelos Guarani e Kaiowa de Mato Grosso do Sul,
realizou extenso trabalho de escrita antropoldgica sobre a compreensdo desses
povos relacionada com o etnodesenvolvimento. O projeto previa que os Guarani-
Nandeva e Kaiowd plantassem rocas comunitérias aproveitando um influxo oficial
realizado por agéncias governamentais, com ajuda financeira internacional. A
ideia era utilizar-se do conceito de etnodesenvolvimento, superando com isso a
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relacdo estabelecida pelo indigenismo oficial da época com os povos indigenas,
e suas formas proprias de desenvolvimento:

[...] negando o raciocinio manifestado no bindmio “integracdo-desenvol-
vimento”, que até entdo norteava o indigenismo oficial, e propondo outro
binémio, de “cultura-etnodesenvolvimento” (STAVENHAGEM, 1985 apud
THOMAZ DE ALMEIDA, 2011, p. 185).

Uma das conclusdes apresentadas dimensiona a ldgica peculiar que atra-

vessa as relacdes dos Kaiowd e Nandeva com o objeto econémico:

Nas experiéncias do Projeto Kaiowa-Nandeva, observou-se essa logica
peculiar, diferente da racionalidade capitalista, na utilizacdo da terra e
do campo dedicado ao trabalho. Isso ndo deve ser interpretado como
um gerador de conflitos ou como prova da ‘incapacidade’ dos indigenas
de administrar uma criagdo de porcos ou um cafezal, como considerou
Schaden (1974:65). Ndo se trata de saber administrar, mas de desejar
fazé-lo, levando em conta as decorréncias e implicacdes dessas e de ou-
tras atividades. Os Kaiowd e Nandeva ndo parecem querer realizar essa
administracdo. Seu modo de realizar os cédlculos econémicos, sua concep-
¢do de producgdo e consumo, seus habitos alimentares e sua cultura ndo
comportam a institucionalizacdo de modelos que consideram que Ihes sdo

alheios. (ALMEIDA, 2001, p. 190).

Entretanto, outras experiéncias, essas mais exitosas, demonstram que é

possivel aos indigenas recriarem em tempos atuais as antigas praticas produti-
vas, com apoio em técnicas proprias. Essas técnicas, porém, passaram por um
processo de mediacdo, e foram acolhidas nas instancias ndao indigenas, tais como
universidades e instituicdes de pesquisa, com foco na agroecologia.

Um exemplo bem-sucedido pode ser apontado na experiéncia agroecoldgica

da aldeia Mde Terra, dos Terena, de Mato Grosso do Sul. A experiéncia ficou marcada

pela diversidade em relacdo aos paradigmas agricolas ndo indigenas, uma vez que
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[...] essa diferenca aparece plasticamente, descrita no cotidiano da agricultura
em uma aldeia terena comum, como um respeito pelos ritmos de cada espécie,
o que implica uma sensacdo de interacdo que ocorre entre dgua, plantas, solo
e animais. Os Terena ndo podem ser reduzidos ao horario do dia de trabalho,
ou seja, o horario do relégio. Em vez disso, diz respeito a seguimentos siste-
maticos de ritmos especificos do meio ambiente, cujo ritmo é definido pelo
“dono da floresta”, que as vezes se mistura com a propria floresta, as vezes

recebe um rosto cristianizado. (MACIEL et al., 2019, p. 869).
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Apanha-se dessa breve exemplificagcdo que os sistemas produtivos e de distri-
buicdo de recursos ndo indigenas sdo inserviveis para promover o gue chamamos
de “desenvolvimento”. Podem, no entanto, contribuir com suas economias, desde
que ndo se aguarde por resultados estritamente planejados. Ainda que se consulte,
e haja a aceitacdao da comunidade, o desencadear do projeto pode desaguar em
um resultado ndo esperado, em razdo das inUmeras variadveis e fatores impondera-
veis, relacionados com a baixa qualidade do didlogo intercultural, ou auséncia de
acolhimento dos pressupostos préprios do pensamento indigena em cada iniciativa.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Conclui-se, através dos exemplos e da revisdo bibliografica realizada, que o
conceito de desenvolvimento sustentdvel ainda nao contempla suficientemente
0 pensamento indigena sobre processos produtivos, consumo, circulacdo de bens
e bem-estar. No entanto, em razdo das suas peculiaridades culturais, os povos
indigenas sdo 0s que mais se aproximam desse conceito, uma vez que, raramen-
te ou nunca, chegam ao ponto do esgotamento dos recursos naturais. Ndo se
percebe que haja a provocacdo deliberada de danos ambientais, ao tempo em
gue os cuidados conservacionistas com a natureza sdo observados por quantos
se debrucam sobre a avaliacdo ambiental dos espacos habitados pelos indigenas,
guais sejam, as reservas, aldeias e terras indigenas.

O etnodesenvolvimento ficou restrito, até o presente, a um locus proprio
dentro das ciéncias sociais, ndo sendo considerado nas ciéncias econdmicas onde
nao se acha mencgdo a sua existéncia enquanto teorizacdao do desenvolvimento
entre os povos indigenas. De sua vez, a nogao de desenvolvimento sustentavel vem
sendo questionada dentro da teoria critica, e dos estudos do pds-desenvolvimento,
uma vez que aparenta ndo ter podido superar a contradi¢do entre uma economia
voltada para o lucro (capitalista) e a necessidade de se poupar os recursos naturais
para as geracGes futuras.
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