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América Latina afora, experiéncias politicas indigenas, negras e camponesas
vém sendo conhecidas, nas Ultimas quatro décadas, como “autonomias”, a partir
de uma tendéncia iniciada em paises como Nicaragua e México, depois estendida
ainda a Bolivia, Equador, entre outros. O marco zero da apropriacdo contempo-
ranea do termo para o debate publico no continente deu-se alguns anos apods a
Revolucdo Sandinista (1979), quando povos indigenas e afro-indigenas? da costa
atlantica da Nicaragua estiveram inicialmente aliados ao movimento armado de
esquerda que tomara o pais, derrubando o ditador Anastasio Somoza, ultimo re-
presentante de uma ditadura que governara o pais desde 1936. As reivindicacles
por autodeterminacdo indigena, contudo, represadas que estavam por séculos,
emergiram com forca. Apds varios anos de conflitos e negociac¢des, o resultado
foi o acordo de 1987 que selou o estabelecimento de duas regides autbnomas na
costa atlantica do pais, abrangendo 56% do territério nicaraguense (HANNUM,
1990, p. 203-25)3.

1 Universidade Federal do Sul da Bahia (UFSB), Itabuna/Porto Seguro/Teixeira de Freitas, Bahia,
Brasil.

2 Povos Miskito, Sumo, Rama e Garifuna (HANNUM, 1990, p. 206)

3 Qutro antecedente digno de nota é a inclusdo do principio de autonomia de “nacionalidades
e regides” na Constituicdo da Espanha de 1978, reconhecendo as regides auténomas o direito
de determinar suas proéprias linguas e bandeiras, em adi¢do as do pais. As autonomias regionais
tinham sido reconhecidas anteriormente na Constituicdo de 1931, sendo que Catalunha e o Pais
Basco chegaram a desenvolver, na época, seus proprios estatutos autonémicos — posteriormente
descartados apos o inicio da Guerra Civil Espanhola, em 1936 (cf. HANNUM, 1990, p. 263-79).
Autores como Lopez Barcenas (2011, p. 77) e Bartolomé e Barabas (1997, p. 204) citam, ainda,
as comarcas do povo Kuna, criadas no Panama nos anos 50, admitindo, porém, que se trata de
experiéncia menos conhecida. Agradego a Mauricio Hashizume pela observagdo sobre o caso
kuna e diversos outros comentdrios a uma versdo preliminar deste artigo.
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No dizer de Diaz-Polanco (1999, p. 1), a Nicardgua se estabeleceu, entéo,
como “epicentro latino-americano da reflexdo autondmica”, posto que, na dé-
cada de 90, passaria ao México, em funcdo da ampla visibilidade obtida pelo
levante zapatista de 1994, em Chiapas, no sudeste do pais. Embora a autono-
mia e a autodeterminacdo fossem, novamente, reivindicacdes seculares dos
mais diversos povos indigenas de norte a sul do México, o neozapatismo, com
sua enorme capacidade de comunicacdo e articulacdo, ganhou os holofotes e,
pOUCO a pouco, tornou-se, na opinidao publica internacional, uma espécie de
referéncia para o que poderia ser uma “autonomia indigena” (SANCHEZ, 1999;
GUTIERREZ, 2006).

O termo “autonomia” instala-se no amplo debate politico proposto pelos
zapatistas a partir dos Didlogos de San Andrés (1995-98)*. E nesse momento que
as comunidades de Chiapas, mas também de outras partes do pais, organizadas
em torno do Congresso Nacional Indigena (CNI), entendem que o termo poderia
traduzir suas reivindicacdes histdricas perante o pafs (GUTIERREZ, 2006, p. 191).

Como destacado por Carneiro da Cunha (2009) no caso da apropriacao
do termo “cultura” pelos povos indigenas, é preciso perceber, entdo, que, para
além do historico debate socialista e anarquista a respeito da autonomia®, as mais
diversas populacdes envolvidas com reivindicacdes em torno de autogestdo, au-
todefesa e autodeterminacao passaram a ser reconhecidas e a reconhecer-se, em
muitos casos, como “autonomias”®, criando seus préprios modelos e construindo

Referéncia a cidade chiapaneca de San Andrés Larrainzar, que sediou as negociagdes de paz entre
0 governo mexicano e o Exército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN), entre 1995 e 1998.
A historia do periodo é reconstituida por Bartra e Otero (2008). Em San Andrés, no povoado
de Oventic, fica hoje um dos cinco caracoles zapatistas — espécie de centros de administracdo
autébnoma, onde permanecem as chamadas Juntas de Bom Governo.

> Para um panorama contemporaneo dos sentidos politicos possiveis para o termo autonomia,
no ambito da América Latina, recomendamos a introdugdo da coletanea Pensar las Autonomias
(ADAMOVSKY et al., 2011, p. 9-13). Historicamente, a principal referéncia no pensamento politico
sobre a autonomia é o filésofo, economista e psicanalista francés de origem grega Cornelius
Castoriadis (1922-1997). Um breve e denso sumario sobre o pensamento do autor a respeito
do tema é apresentado por Amorim (2014).

¢ Para uma reflexdo sobre as possibilidades — e limites — de criar autonomias no meio urbano, cf.
Ouvifia (2011). O autor reconhece que essa questdo é associada a uma “angustia cotidiana e até
existencial” dos que vivem em cidades. A relagdo diferenciada com o territério e os lagos sociais
anteriores a instalacdo do Estado que os povos mantém no meio rural sdo topicos fundamentais
a destacar, segundo ele.
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trajetorias ndo necessariamente coincidentes com as do processo zapatista, ou
qualquer outro.

Durante estagio de pesquisa na Universidade Nacional Autébnoma do México
(UNAM), entre 2010 e 2011, pude acompanhar diversas atividades em ambiente
académico e cultural em que representantes de comunidades “en pie de lucha”,
como se diz por 13, vindas de diversas partes do pais, compareciam a capital para
divulgar sua situacdo e angariar apoios e solidariedade de estudantes, comuni-
cadores e ativistas de movimentos sociais.

Certavez, num desses eventos, um representante de uma dessas comunida-
des, em roda de didlogo com os presentes, explicou de que forma esse processo de
autorreconhecimento como “autonomia” pode acontecer. Ele dizia: “Estdvamos ali
vivendo nosso processo de organizacao local, e algumas pessoas de fora chegaram
para apoiar-nos e perguntaram —vocés sao autdbnomos? E nds respondemos —mas
0 que é isso de ser ‘autdbnomo’? Nao conhecemos essa palavra. E entdo seguiram
perguntando — vocés tém um governo proprio? E nds — pois, sim. ‘Vocés tém sua
propria autodefesa?’ Pois, sim. ‘Vocés estdo criando seu proprio sistema de justica?’
Sim. Ah, isso é que ser autbnomo? Entdo somos auténomos sim”’.

Como elucida Lopez Barcenas (2011), sdo seculares no continente as lutas
indigenas por autodeterminagdo —autonomia é apenas mais um dos termos que
surgem para traduzir, aos ouvidos ndo indigenas, o que estd sendo demandado
pelas comunidades. E nesse sentido que alguns autores consideram que os anos
80/90 marcaram um “renascimento” da discussdo sobre as autonomias indigenas
no continente, tendo em vista a relacdo dessas experiéncias com reivindicacbes
histéricas (LOPEZ Y RIVAS, 2011a; 2011b). Ndo é que, antes, ndo se falasse em
autonomia, explica Lopez Barcenas (2011, p. 67-8):

’ Recrio a fala de memoria e, por isso, evito indicar qual seria a comunidade do autor do de-
poimento, para ndo cometer alguma impropriedade. No periodo, entre as comunidades mais
conhecidas cujos representantes frequentavam os eventos universitarios na Cidade do México
estavam Chéran e Ostula (Michoacan), San Juan Copala (Oaxaca), San Luis Acatlan (Guerrero),
entre outras. Os zapatistas de Chiapas passavam por um periodo de recolhimento em 2010,
dedicados que estavam a construcdo de suas autonomias locais. Em maio de 2011, realizaram
sua Unica aparigdo publica no periodo, a Marcha Silenciosa pela Paz, em apoio as mobilizagdes
convocadas pelo poeta Javier Sicilia contra os efeitos perniciosos da chamada “guerra ao narco-
trafico”, proclamada pelo entdo presidente Felipe Calderdn. O periodo na Unam foi propiciado
por bolsa de Estdgio no Exterior (PDEE) conferida pela Coordenacgdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (Capes).
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No es que antes no existiera, al contrario, desde la época de la conquista
[...] las luchas de resistencia y emancipacién de los pueblos indigenas han
estado permeadas por las reivindicaciones autondémicas; no siempre com
ese nombre, pero si con los mismos proyectos utépicos, que pasan por
ser pueblos con derechos plenos, territorios, recursos naturales, formas
propias de organizacion y de representacién politica ante instancias esta-
tales, ejercicio de la justicia interna a partir de su propio derecho, conser-
vacién y desarrollo de sus culturas y elaboracién y ejecucion y puesta en
practica de sus propios planes de desarrollo, dentro de sus demandas mas
significativas”.

Na Bolivia e no Equador, nos ultimos 15 anos, o debate sobre as autonomias
seguiu passos relacionados aos processos constituintes que refundaram tais paises
como “Estados plurinacionais”. Paradoxalmente, tal construcdo politica inicialmen-
te propiciada pelos esforcos de “indigenizacao do Estado” encontrou seus limites
na propria trama social e econdmica que envolve as estruturas estatais nos paises
latino-americanos, sempre a mercé do avassalador poder dos empreendimentos

extrativistas e neodesenvolvimentistas (SCHAVELZON, 2015).

De qualguer maneira, como nos mostra Mauricio Hashizume, em seu
artigo sobre o Governo Autébnomo Indigena Originario Camponés (GAIOC) de
Ragaypampa, a despeito desses recuos, processos locais e regionais impulsionados
pelas comunidades indigenas e camponesas muito anteriores aos deflagrados pela
eleicdo de Evo Morales prosseguiram mesmo quando o governo central bolivia-
no ja dava mostras de ter abdicado dos antigos planos de impulsionamento das
autonomias locais e regionais, reafirmando o carater de “longa duracdo” de tais
reivindicagdes, conforme apontado por Lopez Barcenas — e tantas outras vozes
indigenas de hoje e de outrora.

No Brasil, apds dez anos de governos encabecados pelo principal partido
de esquerda, o debate sobre a autonomia voltou a ganhar destaque em 2013,
durante as chamadas Jornadas de Junho. Aquela altura, j4 se acumulavam, no
ambito dos movimentos sociais, as criticas as adesdes automaticas a base petista
de atores coletivos importantes em nome da chamada “governabilidade” —mesma
justificativa dada para o fato de determinadas reivindicacGes indigenas, negras
e camponesas, sobretudo as associadas a demarcacdo de territdrios, terem sido
“rifadas” pelo governo.
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Apesar de, nesse momento, terem ganhado destaque nacional coletivos que
se definem como autdbnomos® e que declaradamente consideram-se amplamente
influenciados pelos movimentos indigenas e negros latino-americanos, como o
préprio Movimento Passe Livre (MPL), que esteve no epicentro das manifestacdes
de junho de 2013, ainda hoje, no Brasil, segue sendo pouco usual o uso do termo
“autonomia”, no sentido que ele adquire em grande parte da América Latina: de-
signando povos, comunidades ou redes de comunidades que buscam constituir
experiéncias de autodeterminacdo, autogoverno, autodefesa, além de projetos
proprios de educacdo, saude, justica, soberania alimentar etc., sem depender
em nada, ou buscando depender o minimo possivel de recursos estatais e da
associacdo com o capital.

No contexto brasileiro, marcado por um horizonte de amplas promessas
de inclusdo politica no periodo pods-Constituicdo de 1988, por vezes, o termo
“autonomia” chegou a ser utilizado como sindnimo ou correlato de participacdo
no sistema politico-partidario e de controle social que constitui nossa democracia
representativa (BANIWA, 2019, p. 208). Em paises como o México, tal correlagdo é
inaudita. Prevalece a ideia de que “autonomia” implica romper com esse sistema
e que a participacdo nele resulta invariavelmente em experiéncias associadas ao
chamado “caciquismo”, ou seja, o estabelecimento de liderancas locais suposta-
mente “autébnomas” mas que, na realidade, acabam por vincular-se ao sistema
estatal — o “mau governo”, segundo os zapatistas — por meio de uma rede de
relacGes clientelistas e de patronato. O caciquismo, afinal, estd umbilicalmente
associado aos processos coloniais de dominacdo (LENKERSDORF, 2001).

O fato de essa designacdo “autonomia” ndo ocupar o lugar de destaque que
tem em paises como o México ndo quer dizer que ndo tenhamos experiéncias de
autonomia de fato (sem aspas). Por exemplo, em regiées como o Mato Grosso
do Sul e Bahia, entre outras, as “retomadas” indigenas tém sido comuns desde
a redemocratizacdo do pais, no final dos anos 70. Esses espacos constituem,

Neste caso, o termo “autdbnomo” tem o sentido de ndo estar subordinado a interesses parti-
darios e, nesse sentido, de ser capaz definir suas a¢des e objetivos desde abajo, para utilizar
um termo comum no México. Um relato etnografico sobre as acdes do MPL no Distrito Federal
¢é oferecido por Saraiva (2017). Barta e Otero (2008) resgatam a histéria do aparecimento do
termo “autonomia” no debate publico mexicano demonstrando que, nos anos 60-80, o termo,
de forma geral, tinha esse mesmo sentido de “independente”.
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frequentemente, importantes experiéncias de reorganizacdo social, politica e
cultural de povos como Kaiowa e Guarani, Terena, Pataxd, Tupinamba, entre
outros. Vale destacar, uma das motivacdes fundamentais para a constituicdo das
retomadas é, via de regra, a busca de um autogoverno, em oposi¢ao ao projeto
de tutela criado pelos érgdos indigenistas estatais ao longo do século XX (cf.
PIMENTEL, 2012; 2015).

Espacos de autodeterminacdo politica, as “autonomias” mostram-se,
também, lugar privilegiado de criacdo e recriacdo dos povos, num sentido muito
mais amplo. Da mesma forma que procuram livrar-se da opressao das liderancas
bidnicas, patrbes, terra-tenentes e 6rgdos estatais, frequentemente as comuni-
dades buscam, em seus projetos de construcdo de autonomia, a recuperacao
de relacdes com seres dos quais, muitas vezes, eram anteriormente apartadas,
fosse pela opressdo das igrejas cristds ou pela imposicdo de uma vida urbana ou
periurbana, afastada de montanhas, rios, lagoas e outros elementos da paisagem,
da fauna e da flora que, em muitos locais, detém poderes sobrenaturais.

Para os xamas kaiowa e guarani, como descrevemos alhures, a partir do
pensamento do nhanderu Atanasio Teixeira (PIMENTEL, 2018), os tekoha kuery,
ou retomadas, essas autonomias, sdo lugar préprio para a elevacdo existencial/
espiritual, que se reflete na paisagem, forjando-a como yvy maraney, terra sem
males. Analogamente, neste dossié, apresentamos, em nosso artigo, as reflexdes
de integrantes de uma coalizdo originada no sul da Bahia, a Teia dos Povos, a
respeito das relagdes entre territério, modo de producdo e espiritualidade. No
ambito das comunidades indigenas, negras e camponesas da Teia, em seus de-
bates em torno da agroecologia, emerge a profunda relacdo entre a forma como
se vive — 0 que se come, 0 que se planta, onde se mora, com quem se mora — e
as possibilidades de relacdo com os seres conhecidos como Encantados, os Mikisi
e outros (e até mesmo com o Deus cristdo, como se vera).

Karine L. Narahara, por sua vez, traz-nos, em seu artigo para o dossié, o relato
etnografico e a andlise sobre a situacdo dos Mapuche da regido de Neuguén, na
Argentina, com sua luta pela recuperacdo de seu territorio ancestral e da relacdo
com as forgas e seres que o constituem, inclusive um vulcdo, o Lanin.

E nesse sentido que, por toda parte, percebemos que as autonomias es-
tdo associadas a emergéncia ou reemergéncia de ontologias politicas originais,
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convertendo-se em praticas e discursos que tém demonstrado potencial de in-
fluenciar de forma decisiva o debate publico moderno/ocidental — fazendo-nos
refletir sobre a forma como nds, habitantes das cidades, consumimos de forma
descuidada e leviana desde os alimentos que comemos até o metal que constroi
nossas edificacdes e o combustivel que usamos em nossos automaveis.

Essa acdo renovadora tem particular acento no que tange ao questiona-
mento sobre a forma como a modernidade demarcou polos como natureza e
cultura, humano e ndo humano, razao e crenca etc. —aproximando-se da reflexdo
apropriada na antropologia a respeito das chamadas “cosmopoliticas” (STENGERS,
2018; LA CADENA, 2019) — e, por extensdo, da discussdo proposta pelo campo
conhecido como Ecologia Politica (ALIMONDA, 2015).

Varios dos artigos a seguir dialogam com a noc¢do de cosmopolitica — direta-
mente conectada com a discussdo sobre as “ontologias politicas”®. Como aponta-
mMos em nosso artigo sobre a Teia dos Povos, poderiamos pensar em uma conexao
com o mote zapatista, apresentado na Quarta Declaracdo da Selva Lacandona, de
1° de janeiro de 1996: “O mundo que queremos & um onde caibam muitos mun-
dos. A Patria que construimos é uma onde caibam todos os povos e suas linguas;
que todos os passos a caminhem, que todos a riam, que a amanhecam todos”*°.

Essa sentenca sublinha certa incomensurabilidade entre as demandas in-
digenas, negras e camponesas e boa parte dos projetos estatais implantados na
América Latina. Cronicamente dependentes que sdo do extrativismo mineral e
de modelos insustentdveis de agricultura e pecuaria, os varios aparatos estatais
da regido, mesmo quando sob comando de setores supostamente mais avanca-
dos, como ocorrido nas Ultimas décadas, acabaram reeditando velhos embates.
E no contexto do chamado “ciclo progressista latino-americano”, afinal, que se
desenvolvem varios dos conflitos a seguir retratados nos artigos, seja a opressao
dos Mapuche pela industria petroleira na Argentina, a luta contra as invasGes
dos madeireiros ou pela demarcacdo de terras indigenas no Brasil, ou ainda as
demandas pelo reconhecimento politico das autonomias na Bolivia.

9 AsrelagBes entre as “cosmopoliticas” e os territérios de povos indigenas e de outras populagGes
tradicionais, especificamente, tém sido o mote de diversos dossiés recentes (cf. SCHAVELZON,
2016; LEWANDOWSKI; SANTOS, 2019; SANTOS; DIAS JR., 2019).

10 Em https://enlacezapatista.ezln.org.mx/1996/01/01/cuarta-declaracion-de-la-selva-lacandona/
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No Brasil, as retomadas — essas autonomias — ganharam destaque espe-
cialmente em regides onde a politica de demarcacdo de terras estabelecida pela
Constituicdo de 1988 enfrentou entraves ocasionados pela presenca macica de
colonos ndo indigenas assentados pela Unido ou pelos estados sobre terras de
ocupacao tradicional indigena, como é o caso de Mato Grosso do Sul, Bahia e Rio
Grande do Sul*'. Representando essa vertente, diretamente da regido cacaueira
no sul da Bahia, Amiel Ernenek Mejia Lara nos traz uma reflexdo sobre a enorme
densidade das tramas envolvidas nas retomadas dos Tupinamba de Olivenca.

Na secdo Escritos Indigenas, a lideranca tupinambad Glicéria Jesus da Silva
reflete sobre trabalho que vem fazendo de recriacdo dos antigos mantos de penas
de ibis que eram ostentados pelos Tupinamba do século XVI, revelando as diver-
sas relacGes desse artefato sagrado com o processo de retomada do territorio e
construcdo da autonomia de seu povo.

Outro tipo de experiéncia vem demonstrando similaridades com as situacées
descritas como autonomias em paises com o México. Trata-se de comunidades
confrontadas com invasdes e roubos praticados pelo crime organizado em seus
territérios, lembrando situagdes como as ocorridas no estado de Guerrero, onde,
desde os anos 90, atua numa rede de municipios assolados pelo narcotrafico e a
corrupcao policial a Policia Comunitaria, formada por comunidades de indigenas
e mesticos (GASPARELLO; QUINTANA, 2009).

No Brasil, tém aparecido, nos Ultimos anos, grupos como os Guardides
da Floresta, tema de artigo de Salvador Schavelzon neste dossié. Estabelecidos
em terras indigenas situadas no chamado Arco do Desmatamento, entre Para e
Maranhdo, eles tém enfrentado o desafio de defender milhares de hectares de
floresta amazonica sobretudo contra invasdes de madeireiros, avidos pelo roubo
de espécies nobres como o ipé, mas também de posseiros, narcotraficantes,
cacadores e pescadores.

No Peru, assolado pelo golpismo autoritario de Alberto Fujimori ao longo
de toda a década de 90, e sofrendo até hoje os efeitos devastadores do suporte
desenfreado para as mineradoras e petroleiras, as autonomias organizam-se para

1 Mais recentemente, em regiGes do Norte e Nordeste, tem sido adotado em algumas comuni-
dades o termo “autodemarcac¢do”. Historicamente, contudo, prevalece o termo “retomada”,
difundido desde a redemocratizagdo do pais.
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fazer frente a ofensiva neoliberal. Leandro Bonecini de Almeida nos traz, em seu
artigo, o registro sobre a constituicdo do Governo Territorial Autbnomo da Nacdo
Wampis (GTANW), a partir de 2015. O estudo, mais uma vez, expde as raizes pro-
fundas das autonomias indigenas, bem como seu carater emancipatério, frente
ao capital e o Estado (ADAMOVSKY et al., 2011).

Os artigos reunidos estdao longe de abarcar a riquissima variedade dos
debates possiveis em torno das autonomias. O avanco do colapso dos Estados
nacionais e das democracias liberais nos diversos paises latino-americanos, bem
como a multiplicagdo dos casos em que, acima de tudo para garantir a propria
sobrevivéncia fisica e cultural, as comunidades indigenas, negras e camponesas
tém tido que, cada vez mais, deixar de lado qualquer expectativa de amparo estatal
para seus pleitos, para criar estratégias proprias de acdo, indica que, nos proximos
anos, as iniciativas autonomicas so tendem a crescer em ndmero e relevancia.

As ontologias politicas envolvidas na criacdo dos espacos autondmicos
seguem, potencialmente, capazes de inspirar o debate publico no continente.
Cabe-nos a tarefa de criar possibilidades para que as licdes aprendidas com essas
experiéncias possam reverter-se na melhoria dos muitos mundos que, todavia,
resistem na América Latina.
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